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Como introducdo convem dizermos em primeiro lugar tue
nio estamos usando a expressio Economia Rural no mesmo
sentido que a I.D.O.R.T. em sua recente jornada. Nao esta-
mos com essa expressdo abrangendo todos os conhecimentos
que integram a ciéncia rural. Para noés Economia Rural abran-
ge apenas um ramo bem distinto das Ciencias Sociais e que
iremos definir mais adiante. E em segundo lugar convem acen-
tuarmos gue ndo estamos escrevendo para o0s especialistas no
assunto. Pretendemos apenas apresentar o campo de pesquisas
da Economia Rural em forma simples e compreensivel. Nao usa-
remos portanto de definigdes minuciosas que resistam as cri-
ticas, e nem tao pouco tentaremos abordar todo o campo de
besquisa dessa ciencia a-fim-de nio nos tornarmos excessiva-
mento extensos.

(*) Atualmente na Comissio de Estudos de Economia Rural — Secretaria da Agri-
cultura -= S, Puaulo.
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Uma vez feita essa introducéo podemos comecar por defi-
nir a Economia Rural.

N3o é facil definirmos essa ciencia porque nio se encon-
tra entre os especialistas muito acordo quanto aos limites de
seu campo de estudo. Alguns querem-na como a ciencia da or-
ganizacdo interna da fazenda e com isso delimitam o campo de
estudos para as operacdes de organizacio e administracdo das
propriedades enquanto outros lhe emprestam um campo mais
vasto definindo-a como um ramo da economia politica no qual
0s principios e metodos da economia politica sdo aplicados a
condicdes especiais na industria agricola. Dessa forma o seu
campo de estudos.abrange a producdo, distribuicdo e consumo
dos produtos agricolas alem dos fenomenos sociais que giram
em torno dessas operacdes. Podemos dizer que essa definicdo
tem sido aceita particularmente nos Estados Unidos por me-
lhor se coadunar com a sua agricultura, altamente comerciali-
zada. Considerando existir a mesma tendencia em nossa agri-
cultura, somos de opinido que tambem nos seja a mais adequa-
da. Faremos pois a desecricdo do campo de pesquisas da Econo-
mia Rural de acordo com essa definicdo. Abordaremos assim
em primeiro lugar a produgdo e a seguir veremos a distribui-
cdo, o consumo e os fenomenos sociais consequentes dessas
atividades.

PRODUCAO — Convem antes explicarmos o que se consi-
dera por producido porque essa palavra apresenta em economia
um significado um pouco mais amplo daquele que lhe empres-
tamos em nossa conversa de todos os dias. O economista con-
sidera producdo como sendo a criagao da utilidade. Nao é por-
tanto apenas a criacdo fisica de um objeto como geralmente a
entendemos. A execucdo de qualquer servico util e desejado €
considerado como producédo. Dessa forma abrange nao sé o ser-
vico do agricultor que planta e colhe a laranja como tambem
a do homem que a transporta e a do negociante que a conser-
va até ser procurada pelo consumidor. Todos esses Servicos sao
de utilidade e os seus executores estdo “produzindo” no sen-
tido economico da palavra.
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De forma que o estudo da producdo em Economia Rural
abrange ndo sO as atividades e os servicos executados dentro
de uma fazenda de criacdo fisica do produto como tambem as
atividades e o0s servicos que acompanham o produto agricola
até chegar 4s mios do consumidor. S6 ai é que termina a fase
da produc¢ao porque s6 ai é que esta criada a utilidade, satisfa-

zendo os desejos do homem.

Para maior facilidade subdivide-se a producio agricola em
diversos setores. O primeiro deles trata das operacdes neces-
sarias a producao fisica dos produtos e que chamaremos de
“Organizacao e Direcdo da Propriedade Agricola”. O segundo
trata das operacdes necessarias para que os produtos cheguem
as méaos dos consumidores € que chamaremos de “Mercantili-
zacdo”. E a seguir trataremos do valor dos produtos ou seja
dos “Precos”.

a) — ORGANIZACAO E DIRECAO DA PROPRIEDADE
AGRICOLA: — Nesse setor estudam-se as leis ou principios que
regem a organizacido das propriedades. Procura-se com a apli-
cacio desses conhecimentos aumentar a eficiencia da produ-
¢cado agricola.

A-fim-de néo causar indignacdo guando dissermos mais 4
frente que a Secretaria da Agricultura quasi nada tem feito
nesse sentido precisamos explicar bem a diferenca entre o tra-
balho atual dos tecnicos da Secretaria, que tambem ensinam a
produzir com eficiencia, e o trabalho que cabe aos especialis-
tas em Economia Rural. Um pequeno exemplo podera mostrar
essa diferenca. Um fazendeiro tendo uma certa area de terra,
alguns bracos, certo numero de maquinas e querendo produzir
algodio podemos dizer que o seu problema € de ordem puramen-
te tecnica, isto é, o de produzir mais por alqueire. Esse proble-'—
ma tem sido oportunamente pesquisado e fomentado pelos tec-
nicos da Secretaria de forma que o lavrador atualmente sabe
como lavrar a terra, plantar, tratar e combater as pragas do
algodio. Se, ao contrario, ele tem a mesma area de terra, bra-
cos e maquinas em sua propriedade, e tanto pode produzir al-
goddo como mamona, milho ou transformar suas terras em
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pastos, naturalmente a primeira questso que aparece é: o que
plantar? qual a cultura, ou culturas e criacdo que deve ter em
sua propriedade? O problema deixa portanto de ser tecnico e
passa a ser economico.

A importancia desse problema, bode ser aquilatada consi-
derando o numero elevado de culturas que podem ser planta-

das em nosso Estado e que todos os anos dificultam os lavrado-
res na decisdo de o que ‘plantar. Infelizmente a Secretaria da

Agricultura pouco tem feito nesse sentido.

Do mesmo modo podemos supor o caso de um lavrador que
ja& possuindo a terra deseja adquirir maquinas para planta-
la com as culturas mais indicadas. Naturalmente surgem ai
outros problemas, ainda de ordeni economica. Qual a area que
deve ser plantada com cada cultura e quanto de magquina é
hecessario a-fim-de obter o maior lucro? S0 pequenos exem-
plos'do grande numero de problemas que aparecem aos agri-
cultores e gue cabem aos tecnicos especialistas em Economia
Rural resolve-los por meio de pesquisas locais,

Nio é facil administrar uma, bropriedade agricola. Todos
os leitores poderiam provavelmente citar centenas de casos de
lavradores que perderam dinheiro na lavoura exclusivamente
bor serem maus administradores. £ voz geral que o bom admi-
nistrador caracteriza-se pelo bom senso e pela pratica e que
essas qualidades sdo inatas e portanto impossiveis de serem
ensinadas. Entretanto essa afirmativa deixa de ser totalmen-
te verdadeira quando considerarmos que a capacidade de solu-
cionar problemas como esses que acabamos de expor é que ca-
racteriza o bom adninistrador e que as solucdes desses pro-
blemas sdo agora do dominio da ciencia e da pesquisa. A Eco-
nomia Rural nos ensina a solucionar esses problemas e portan-
to podemos dizer que ela auxilia, o lavrador a ser um bom admi-
nistrador,

b) — MERCANTILIZACAQ: — As operacdes realizadas de-
pois da colheita dos produtos com. o fito de faze-los chegar as
maos dos consumidores sio conhecidas com 0 nome de mer-
cantilizacdo. Como vimos anteriormente sio consideradas par-
te da producio no sentido econonlico da palavra.
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A mercantilizacdo abrange as operagdes de embalagem,
transporte, armazenagem, classificacdo, financiamento, distri-
buicdo e venda. Quasi todos os produtos passam de uma forma
ou de outra por essas operacoes antes de chegar 4s maos do
consumidor.

Os nossos layradores estdo sempre reclamando contra os
intermediarios que ficam com o grande gquinhdo do dinheiro
pago pelo consumidor aos seus produtos. E verdade que as ve-
zes existe exploracido por parte dos intermediarios mas tam-
bem ¢ verdade que, mesmo nao havendo exploracio, esse qui-
nhao nao pode diminuir muito porgque as operacdes séo caras.
A laranja é encaixotadq,, armazenada, classificada, transpor-
tada alem de sofrer outras operactes especiis de limpeza, co-

- loracédo, separacdo etc., antes de chegar ao consumidor. Ope-

racOes todas elas dispendiosas e alem disso necessarias por-
gue os consumidores as exigem. Ndo consomem um produto
feio ou estragado.

A unica cousa que resta a fazer & executar essas opera=

coes com eficiencia, diminuindo o seu custo de operacfo. Isso

justamente € o que ensina a Economia Rural. Estuda-se a im-
portancia de cada uma das operacdes e o modo melhor de exe-
cuta-las. O fato dos lavradores serem obrigados a vender todo
0 seu produto, abarrotando o mercado e forcando a baixa dos
precos, € um exemplo tipico de problema que se pode apresen-
tar quando a mercantilizacdo de um produto € deficiente. Es-
se problema poderia ser resolvido provavelmente construindo-
se armavzens nas areas produtoras e criando-se uma forma es-
pecial de credito para a venda dos produtos.

A guerra trouxe agora em cena um uovo problema que
tambem diz respeito 4 mercantilizacao. Os produtos agricolas
niao podem ser levados ao extrangeiro devido falta de praca
nos navios. A unica possibilidade é, a exemplo do que fazem os
Estados Unidos, desidratando os produtos. A instalacio de uma
usina de desidratacio entre nos nido € entretanto uma opera-
cfo facil. Precisa-se considerar custo de montagem, custo de
operacao, local, existencia do material a ser desidratado, fan=
to em qualidade como em quantidade, alem de outros proble-
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mas de ordem tecnica, a-fim-de que a sua instalacdo seja lu-
crativa. Um estudo preliminar das nossas condicGes seria ne-
cessario para a instalacdo de uma usina de desidratacdo, estu-
do esse que faz parte integrante do campo de estudo de Eco-
nomia Rural. E, como esses, muitos outros problemas poderia-
mos citar em questdes de embalagem, transporte, financiamen-
to, frete, tarifas, seguros, classificacao, etc., ete.

Quando realmente existe exploracéo pelos comerciantes de
forma que a diferenca entre o preco pago pelo consumidor e
o recebido pelo lavrador é muito maior do que o necessario, o
que alids parece comum entre os produtos agricolas, entéo
mais uma vez torna-se necessaria a pesquisa para determinar
como os exploradores agem a-fim-de dificultar suas acbes por
meio de leis e regulamentos apropriados. Agora com a guerra
faz-se sentir mais do que nunca a necessidade de pesquisas
nesse campo. Diversos de nossos produtos, como o algodéao,
mostram uma diferenca enorme entre o pre¢o pago pelo con-
sumidor e o recebido pelos produtores. Pesquisas bem orientadas
nesse sentido poderiam provar a existencia ou nao de explo-‘
racéo pelos intermediarios e em seguida sugerir meios de evi-
ta-las.

Nzo s6 as operacdes de mercantilizacdo como tambem o
mercado em si deve ser estudado a-fim-de aumentar a segu-
ranca e a recompensa do trabalho dos lavradores. Determinar
a capacidade de consumo dos mercados para cada produto,
suas possibilidades de expansdo e suas exigencias no sentido
de qualidades sdo trabalhos de grande utilidade para a la-
voura. Vemos agora com a laranja um exXemplo claro do que
dizemos. Precisamos aumentar a capacidade de consumo do
mercado interno para dar escoamento 4 nossa safra. O mesmo
se da com o café. O aumento do mercado extrangeiro consumi-
dor desse produto é de grande necessidade. As medidas que
podem ser aconselhadas nesse sentido sdo varias e somente
uma pesquisa acurada estudando as exigencias e as praticas
desses mercados, poders trazer luzes sobre as mais aconselha-
veis. .

De um modo geral podemos dizer que o Governo tem auxi-
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liado o lavrador paulista a produzir, mas uma vez colhido o
produto, pouco tem feito que o auxilie a vender e que auxilie
o produto a chegar barato 4s méaos do consumidor.

Nos Estados Unidos milhares de pesquisas sao feitas anual-
mente procurando aperfeicoar a mercantilizacdo e o comercio
agricola, porque sabem que isso resulta melhor seguranca ao
lavrador e maior retribuicio ao seu trabalho.

¢) — PRECOS: — O estudo dos precos dos produtos agri-
colas nao cabe propriamente dentro do estudo da ‘‘produ¢éo’.
Alguns economistas separam-no desse campo e colocam-no sob
um titulo especial com o nome de Troca ou Valor de Troca.

E de grande importancia o estudo e a pesquisa sobre os
precos dos produtos agricolas. O lavrador que trabalha bem 10
alqueires de terra em algodao espera colher 1.500 arrobas e ga-
nhar, como justa recompensa de seu trabalho, 25 contos de
réis. As vezes a custa de muito trabalho e com 2 ajuda do cli-
ma consegue as mil e quinhéntas arrobas mas recebe apenas
15 contos. Toda a sua energia e dedicacio é afinal perdida por
uma simples flutuacio de preco.

Devemos considerara que mesmo sem haver manipulacao
de negociantes deshonestos, os precos dos produtos agricolas
apresentam grandes variacOes. Quando a colheita de arroz,

- por exemplo, € muito grande e a sua procura é pequena € natu-

ral que o seu preco caia. Assim como é logico tambem que o
preco se eleve quando a sua colheita é pequena e a procura
grande. Isso faz com que os precos de arroz flutuem de ano
para ano. As flutuacdes mensais e mesmo as flutuacoes dia-
rias que qualquer produto apresenta podem tambem ser na-
turais, isto é,podem se dar sem que haja qualquer manipula-
¢40 no mercado. Sao geralmente o resultado de previsdes fei-
tas pelos compradores e vendedores quanto ao futuro da ofer-
ta e da procura para esses produtos. Torna-se necessario por-
tanto pesquisar as causas dessas variacdes, a-fim-de elimina-
las ou pelo menos contorna-las, favorecendo assim os lavra-
dores que precisam viver a sua mercé. As vezes a causa € sim-
ples e torna-se possivel elimina-la facilmente. Temos o caso
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da batatinha e algumas frutas que parecem ter gs seus mer-
cados abarrotados em determinadas epocas devido .exclusiva-
mente 4 falta de armazens frigorificos que permitam aos la-
vradores manter as suas colheitas e as ir vendendo barcela-
damente,

Outras vezes as variacdes sdo devidas a condices mais com-
plexas e dificeis de serem evitadas. Nesse caso tornam-se neces-
sarias pesquisas mais profundas que determinem como os di-
versos fatores afetam os precos. Alem da oferta e da procura
existem outros fatores que exercem influencia sobre os precos
como a propria variacdo do valor do dinheiro. Contando-se
com bons dados estatisticos pode-se, por meio de analise ma-
tématica, determinar exatamente os fatores que afetam os pre-
¢os e a importancia de cada. um desses fatores, possibilitando
a previsdo de precos de qualquer produto com certa antece-
dencia e bastante seguranca. Podendo-se prever os precos anu-
la-se em parte os inconvenientes da flutuacio que acima fala-
mos e pode-se mesmo atenua-la, fazendo com que os agricul-
tores mudem a sua producido quando outros fatores favorecam
uma grande baixa de precos.

Alias trabalho muito interessante nesse sentido é feito pe-
lo Departamento de Agricultura de Washington que calcula
08 precos provaveis de diversos produtos com magnifica segu-
ranca. Em algoddo os negociantes conseguiram fazer com que
0 Governo proibisse a publicacdo sistematica desses dados por
motivos que nunca foram bem compreendidos.

REPARTICAO — O segundo aspecto da vida econoniica de
que vamos tratar é a reparticio. Esse termo “reparticdo” em
economia significa a divisio da renda obtida com a “produ-
¢ao” entre os fatores de producio: terra, bracos, capital ou
entre os individuos, ou grupos de individuos, que cooperam na
produg¢éo de uma renda.,

As pesquisas nesse campo que interessam a agricultura
sao varias. Dizem respeito ao salario baixo do homem do cam-
po ou entdo aos juros altos do capital empatado na agricul-

tura. Existem leis que regem o valor dos salarios, o aluguel das
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terras ou os juros do capital. Conhécendo-se essas leis pode-
se pesquisar o porque dessas anormalidades de salarios muito
baixos, juros altos assim como pode-se pesquisar porque a clas-
se agricola recebe uma porcio tdo pequena do dividendo to-
tal nacional, em relacdo & industria ou outra qualquer classe
de produtores.

Pesquisas nesse campo sio de extremo interesse porque

procuram trazer mais justica na recompensa dos que traba-
lham.

CONSUMO — Esse terceiro aspecto da vida economica apre-
senta-se tambem de grande interesse aos lavradores. Os seus pro-
dutos tém que ser consumidos e portanto convem gue se estu-
de tambem essa parte. Pesquisas sobre o habito de consumo das
Ppopulacdes trazem a grande vantagem de mostrar o que deve
ser produzido, quanto e quando deve ser levado ao mercado, a-
fim-de se evitar que o excesso da oferta abarrote os mercados e
faga os precos cairem. Campanhas educativas de alimentacic
mudando os habitos de consumo do povo podem ser tambem de
grande proveito aos agricultores. Poderiamos por exemplo pro-
duzir grande quantidade de frutas e verduras se a nossa popu-
lacdo tivesse o habito de as consumir.

FENOMENOS SOCIAIS CONSEQUENTES

Convem lembramos que a definicdo de Economia Rural
por noés aceita trata tambem de estudar os fenomenos sociais
que giram em torno da atividade do homem em satisfazer os
seus desejos com cousas materiais.

Vamos agora explicar o que se deve entender por esses fe-
nomenos sociais. O homem na sua escala de evolucéo desde ce-
do compreendeu que poderia consumir maior quantidade de
bens, ou cousas materiais, se, em vez de produzir ele mesmo
tudo o que consome, fizesse uma pequena especializacio de
trabalho e, em seguida, trocasse o produto desse trabalho por
outro produzido pelo seu vizinho.

A medida que a evolugado foi-se processando o homem foi
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compreendendo melhor as vantagens dessa especializacado e
troca; as tribus foram aumentando, procurando viver em paz
com as mais distantes a-fim-de trocar seus produtos. Foi cria-
da a moeda que facilitgsse essas transacoes.

E facil compreendermos que desde o principio dessa
especializacio tenha havido algum entendimento mutuo entre
0s homens, a-fim-de se dar a troca. Com o passar do tempo
porem o simples entendimento mutuo deixou de ser efetivo.
Tornou-se necessario reglilamentar esses entendimentos sob a
forma de leis que tivessem forca suficiente para que essas tro-
cas se fizessem em condicdes determinadas. Criaram-se en-
fim, instituicGes que executassem esses regulamentos.

Todas essas leis, decretos e instituicoes foram creados com
o fito de regulamentar e auxiliar essa especializacao e troca e
por conseguinte com o fito de aumentar a eficiencia na produ-
¢do, ou seja, o de conseguir mais com 0 mesmo esforco. O es-
tudo de economia tem portanto que tratar dessas organizacdes
de relacOes sociais, porque elas tambem afetam o objeto de es-
tudo da economia que é a obtencido de cousas materiais que
satisfacam os desejos do homem.

As pesquisas nesse sentido sdo de grande importancia. As
leis que afetam a nossa agricultura sio varias e os regulamen-
tos impostos pelo Governo, procurando amparar e estimular
a producido, nem sempre agem nesse sentido. Todas essas medi-
das nem sempre concorrem para maior eficiencia e torna-se
necessario estuda-las a-fim-de se proporem correc¢cdes. Podemos
citar como pesquisas importantes as que estudem os diversos im-
postos que pesam sobre o comercio dos produtos agricolas, os
regulamentos que favorecem o credito agricola, etc.

No momento atual devido a guerra estamos presenciando
uma mudanca nos objetivos de nosso Governo que vira acen-
tuar ainda mais a necessidade de estudos e de pesquisas de
Economia Rural. Estamos iniciando um periodo de melhor co-
ordenacao de esforcos humanos em uma producado planejada.
A funcdo do Governo néo é mais de amparar e proteger. Pas-
sou a ser de propor e orientar a producdo e o consumo dos
produtos. Por enquanto vemos sua atividade no setor da in-
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dustria. Logo mais € possivel que a vejamos na agricultura. Pla-
nejar uma producdo agricola nio é facil. O Governo ao faze-
la ver-se-4 as voltas com os problemas de toda especie, prin-
cipalmente esses que dizem respeito as relagdes sociais que gi-
ram em torno das atividades do homem em produzir, distri-
buir e consumir produtos agricolas, ou melhor, esses que di-
Zem respeito a Economia Rural,

Até hoje quasi todas as medidas executadas pelo nosso Go-
verno tém sido orientadas pelo bom senso de alguns governa-
dores. Nao s6 apenas no que diz respeito 4 agricultura porque
a criacio da secclo de pesquisas economicas do Conselho Fe-
deral do Comercio Exterior, Conselho Tecnico de Economia e
Financas e de outras reparticdes datam de epoca recente. O
metodo do bom senso € falho, como podemos ver pelo numero
de decretos que regulamentam o mesmo assunto, procurando:um
concertar as falhas dos outros. Caso tivesse sido inicialmente
bem estudado apenas um decreto teria sido suficiente.

Agora, ao pretender dirigir a producéo agricola de um pais
0 bom senso apenas ira apresentar-se ainda mais deficiente.
Torna-se necessario que se substitua, ou melhor, que se com-
blete com estudos sobre o assunto e pesquisd sobre a verdade
dos fatos a-fim-de que se delineiem os planos de acordo com
as realidades e de acordo com os ensinamentos assimilados em
casos semelhantes.

E verdade que nao Se pode esperar que os estudos de Eco-
nomia Rural tragam de pronto a resolucio mais racional dos
problemas da nossa agricultura. Somente depocis de muitas
pesguisas preliminares € que se pode esperar resultado prati-
co, devido a4 complexidade de seus problemas. Entretanto, nao
se erra dizendo que ja é tempo de se iniciarem essas pesquisas
preliminares.



