A ECONOMIA RURAL DE ROMA ANTERIOR AD IMPERID

PROF. A. PICCAROLO
Da Escola Livre de Sociologia de S, Paulo

Conferencia realisada na Escola Superior de Agricultura “’Luiz de Queiroz”,
no dia 5 de Maio de 1939.

Quando o illustre diretor desta benemerita Escola Supe-
rior de Agricultura “Luiz de Queiroz”, dr. José de Mello Mo-
raes, honrou-me com o convite para aqui pronunciar uma
conferencia sobre assunto econémico, e eu aceitando de bom
grado, disse que falaria sobre a economia rural de Roma, an-
terior ao Imperio, nio reparei, na ampliddo do tema escolhido,
que oferece materia nio para uma, e sim para uma verdadeira
serie de conferencias, tio numerosos sio os aspétos que se
nos deparam a esse respeito. Por este meu erro de avaliagio
(palavra que vem a proposito em se tratando de materia rural)
sou obrigado a tocar muito por cima no assunto que é objeto
desta palestra, resumindo em poucas linhas o que precisaria, e
mesmo desejaria desenvolver ampla e difusamente.

Geralmente os historiadores da economia rural referindo-
se a Roma detem-se na obra, por certo importantissima, de
Columella ou, no mais, chegam até o “De re rustica” de Var-
rdo e ao “De agri cultura” de Catdo; esquecem-se que Roma
nos seus primeiros tempos foi cidade essencialmente agricola e
que, portanto a sua economia, desde a fundagido da cidade, foi
sobretudo rural. Ndo poucos — bem o sei — sustentam que
Roma primitiva foi cidade industrial e comercial ; mas a este
respeito ha evidente equivoco. Roma cidade, no sentido moder-
no desta palavra, é a resultante da atividade econémica de



194 ————————————— REVISTA DE AGRICULTURA

todos os ‘povos latinos que habitavam a bacia inferior do Tibre,
povos essencialmente agricolas, que em Roma (palavra de ori-
gem indubitavelmente indo-europeia, da rais rhoo. rheo, que si=
gnfica Rie, perto do rio, como encontra-se em todos os paizes),
tinham o seu ponto de contacto para as suas limitadissimas
trocas.

Estes povos, porém, mesmo quando em parte transporta-
vam sua residéncia para a margem do rio, em Roma, conti-
nuavam em geral agricultores. De fato, as leis romiileas, lem-
bradas pelos historiadores, falam de propriedades agricélas, de
agricultores, nunca de inddstrias ou de comercio. Dionisio, ao
qual devemos as noticias mais importantes relativamente a es-
sas leis, diz que Rémulo atribuiu aos Patricios as fungdes sa-
cerdotais e a administracdo da justiga; aos plebeus a de culti-
var a terra e criar o gado : Georgein kai kienotrofein, segundo
o texto dionisiano. Somente com Numa Pompilio fala-se das
artes manuais, que representam as formas rudimentares da
industria, nas quais os devotos da organizagdo corporativa
querem enxergar as primeiras corporagdess

Essa modificagdo no carater econémico de Roma, essa
aproximagio 4 tendéncia industrial e comercial compreende-se
facilmente lembrando-se que Numa Pompilio ndo era latino,
mas sim sabino. Comega assim a luta entre os dois grupos em
que se dividem os habitantes de Roma: o elemento primo-
genio latino, conservador e agricultor, e o elemento introduzi-
do mais tarde, representado sobretudo pelos Sabinos, entre os
quais o artezenato e o comercio jd tinham alcangado certo de-
senvolvimento. Esta luta torna-se mais aguda e mais dura com
o quinto rei de Roma,  Tarquinio Prisco, yue como se sabe,
vinha da Etrtria. cujo povo era bem mais adiantado na indus-
tria e no comercio. Essa luta entre a tendéncia agricola e a
comercial chega ao apogeu com os sexto e o sélimo reis, Servio
Tillio e o segundo Tarquinio alcunhado o Soberbo; o pri-
meiro modificando a Constituigdo em sentido estrictamente ti-
mocritico, substituindo ds antigas curias romiileas, onde cada
civis contava por si, individualmente e ndo pela riqueza que
possuia, pelas centuries baseadas sobre o censo; o segundo,
Tarquinio entregando todo o poder aos seus partidarios e pa-
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tricios e perpetrando uma verdadeira derrubada relativamente
aos antigos latinos.

A revolugao que suprime a Monarquia e proclama a Re-
publica, é portauto uma revolugdo conservadora e agricola; é
a revolu¢do contra a preponderancia do elemento nio latino,
do estrangeiro, que impelira a nova cidade no caminho do
trifico e a levara ao contato e a concorrencia com Cartago,
naquele tempo dominadora do comércio no mediterrineo.

O primeiro ato que conhecemos da nova Republica, no
ano seguinte ao da sua proclamagio, é o tratado com Cartago ;
e o espirito dominante desse tratado estd na rentincia de Ro-
ma ao comercio mediterraneo a favor de Cartago, enquanto
esta promete nao hostilizar nem turvar de modo algum a paz
do Licio e dos territorios proximos a essa regido, fossem ou
ndo dependentes de Roma. E’ assim um gigantesco passo atraz
no caminho do comercio, para voltar dquela economia agricola,
que desse momento em diante continuard a ser a base da eco-
nomia romana, até os ultimos tempos da Republica, quando,
com a decadencia da agricultura, comega a da Constitui¢do e a
da verdadeira grandeza romana.

A primeira questio, a questio fundamental que se nos
depara relativa 4 economia rural dos antigos romanos, é a da
propriedade fundidria. Que pridcipios regeram a distribuicdo
da terra entre os Romanos ? -

Os estudos mais recentes a este respeito provam que nos
tempos em que Roma foi fundada predominava ainda a pro-
priedade comum, e gne as distribuigdes de terras feitas por
Romulo ndo eram viritarias, mas sim gentilicias, dando inicio
portanto dquela propriedade das gentes, que representa a se-
gunda fase da propriedade comum primitiva, ou o periodo in-
termédio entre a propriedade comum e a individual.

Esta forma de propriedade comum nio desaparece facil-
mente : antes continua tambem quando com o aumento da
populagdo e com as novas formas de producio a propriedade
individual alcanca pleno vigor. O ager publicus que ocupa um
lugar predominante em toda a historia economica da Republica,
¢ a continuagio dessa forma primitiva. A propriedade indivi-
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dual, nasce modestamente, quasi em contraste com essa forma
primitiva, quasi como uma usurpagio perpetrada pelo patricia-
do em detrimento da plebe. As primeiras leis agrarias aprova-
das no ano 268 de Roma (486 a. C.) limitam a extensio da
terra possuida por cada cidaddo entre 2 e 7 itigeros (o itigero,
geira, corresponde a 2.518,90 m. q.), de modo que o maximo
de superficie permitida era de 17.632,30 m. q.

Em breve, porem, os patricios aproveitando-se do poder e
dos previlegios politicos que gozavam na dire¢io da coisa
publica, comecaram a iludir a lei, fazendo distribui¢des ilegais
de terras conquistadas, atribuindo a si mesmos a parte melhor
e mais abundante, apezar das disposigdes da lei e da tradi¢ao
que consideravam propriedade do povo as terras obtidas do
inimigo. J4 no ano 388 de Roma estas violagdes da lei tinham
tomado pé de tal modo, que o tribuno Licinio Stoldo fez apro-
var uma nova lei agraria, que do nome do seu autor chamou-
Lex Licinia, pela qual proibia-se a qualquer cidaddo possuir
mais de 500 itigeros isto é 126 hectares de terra, mais ou me-
nos. A porgio de terra superior a esta superficie passava ao
estado, que a distribuia entre aqueles que nada possuiam.

E' curioso e muito instrutivo o fato que no ano 398, dez
anos apéz a sua aprovacdo, esta lei foi aplicada ao seu autor,
ao proprio Licinio Stoldo, confiscando-lhe os bens e infligindo-
lhe uma multa de dez mil asses (o asse valia 320 reis fortes),
quod mille iugerum agri cum filio possideret, emancipandoque
filium fraudem legi fecisset, diz Tito Livio; porque possuia mil
itigeros de terra juntamente com o filho, que emancipara para
fraudar a lei.

Além da limitacdo da terra possuida a Lei Licinia estabe-
lecia: que o superfluo das terros conquistadas ao inimigo
seria distribuido gratuitamente ou arrendado a ba'xo prego aos
cidaddos pobres; que nessa reparticio reservar-se-iam pelo
menos sete itigeros a cada cidadio ; que o donatario nao pode-
ria manter sobre a terra assim recebida sindo um niimero de-
terminado de escravos e gado, proporcional 4 extensio da
superficie possuida; que os ricos nio poderiam mandar apa-
centar nas térras e pastagens piiblicas (ager publicus, ager com-
pascuus) mais de cem cabegas de gado vacum e quinhentas
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ovelhas; que seriam nomeados anualmente tres comissdrios
para fiscalisar a rigorosa aplicagdo da lei; que os senadores e
cavalheiros (equites) jurariam solenemente observar essa lei,
sendo os contraventores condenados ao pagamento de uma
multa de 10.000 asses.

Esta lei foi observada com bastante rigor até os tempos
de Catdo e Censor. De fato, este, j4 velho, na oragdo aos Rho-
dios diz: “Nés todos, sem duvida, desejariamos possuir mais
de quinhentos itigeros de terra e ter maior niimero de cabegas
de gado; mas nio somos castigados apenas pelos nossos
desejos’’.

A igualdade dos bens e dos previlégios politicos — es-
creve Dureau de la Malle, na sua grande obra “4 economica
politica dos Romanos” —. entre as duas ordens do Estado, in-
troduzida pela Lei Licinia, deu origem a uma nobre emulagio
entre aristocratas e plebeus, que empregaram a porfia todos os
meijos para se superarem reciprocamente em moderagdo, inte-
gridade, honestidade, frugalidade, devogdao 4 patria e respeito
ds leis. E este o século mais belo quanto aos costumes e ds
virtudes romanas, a época que pdde ufunar-se dos Papirios,
dos Décios, dos Ciirios, dos Fabricios, dos Régulos e de mui-
tos outros; o seciilo do qual Valério Maximo pode escrever :
“Estes consules procurados junto do arado gostavam de ferti-
lizar o solo esteril e infecto de Papinii e, ignorando as nossas
molezas, esmitgavam com muito suor suas terras. Quando, po-
rem eram chamados pela Republica em perigo, nido deixavam
ainda de se considerar simples e pcbres camponezes, bubulcos,
como diz Valério Maximo.

Cincinato, reduzido a quatro itgeros, dos sete que possuia
e que trabalhava com as suas mios, é nomeado ditador; Cu-
rio, o vencedor de Pirro, recusa a parte de presa que lhe to-
cava, como tambem os cinconeta itigeros de terra que o povo
lhe oferecia em sinal de gratidao, dizendo que um senador,
seja mesmo consul e triunfador, seria merecedor de reprovagio,
si possuisse mais de vinte e cinco itigeros de terra. Atilio Ré-
gulo, vencedor e proconsul na Africa durante a primeira Guer-
ra Plnica, pede ao Senado para ser revogado e substituido por
outro, porque, com a morte de seu administrador, seu jornalei-
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ro, (camarada) fugira e levdra comsigo os instrumentos de tra-
balho e assim, os sete iligeros de terra que possuia em Papinii
ndo produziam o necessdrio para alimentar sua mulher e seus
filhos. Fabio Cunctator, o grande Fabio que foi duas vezes di-
tador e cinco consul, ndo possuia sindo sete iligeros de terra,
que vendeu para resgatar prisioneiros e satisfazer empenhos
tomados na luta contra Anibal.

Breve. As leis agrdrias mantendo a propriedade dividida
em parcelas mais ou menos iguais entre todos os cidaddos,
encorajaram a agricultura, aumentaram o niimero dos cidaddos
livres, verdadeiro viveiro que enchia os claros deixados pelas
perdas inevitaveis das hostilidades e doengas, tratando-se de
guerras mantidas em paizes longinquos e desconhecidos.

As vitérias e os triunfos da Republica, devidos sobretudo
4 organizagao da economia rural de Roma, tiveram por sua
vez como consequencia a ruina e o abandono da Constituicao.
Depois da batalha de Zama com o poderio de Cartago ani-
quilado, os patricios qne dessa vitéria foram o fator principal,
encheram-se de orgulho e sonharam no dominio do unive so.
A conquista da Macedénia, rica e poderosa, foi a primeira cau-
sa da corrugio romana. “Submetido esse reino — diz Polibio
— julgou-se poder viver em toda seguranga e gozar O domi-
nio do mundo. Dai uma profunda corru¢do e o abandono da
simplicidade e das virtudes que tinham feito a grandeza de
Roma”. E Salustio: “Quando a Republica tornou-se grande e
poderosa, vencendo reis fortissimos e submetendo nagdes ri-
quissimas, a avareza e a ambigdo, causas funestas de todos os
males, venceram os que ndo foram vencidos por tantas adver-
sidades em tantas guerras, e a cobiga da riqgueza dominou ab-
soluta”. “As riquezas de todas as nacdes — acrescenta Cicero
— caindo nas mdos de poucos individuos, foram letais para a
Republica”.

A lei agrdria que proiba os cidaddos possuir mais de qui-
nhentos itigeros de terra, e que mandava aproveitar italianos e
homens livres no amanho da terra, foi burlada, escandalosa-
mente, procurando-se porem nos primeiros tempos salvar as
aparéncias. Os ricos, para esse fim, adquiriam propriedades
superiores 4s estabelecidas pela lei, mediante nomes ficticios ou
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de individuos que se prestavam a esse crime. Depois de algum
tempo, porem, nem dessas formalidades se preocupavam, e
ndo somente adquiriam extensdes imensas de terras, mas
prevalecendo-se do previlégio politico que gozavam faziam se
adjudicar a preco vilissimo, ou mesmo gratuitamente, as terras
que pela lei deviam pertencer ao povo por fazer parte do ager
publicus,

Nasceram assim os primeiros latifdundios, e com os lati-
findios extendeu-se a escravidio. Enquanto predominou a pro-
priedade gentilicia e mesmo nos primeiros tempos de proprie-
dade individual a escraviddao em Roma foi insignificante. Cada
cidaddo, como vimos, cuiiivava a sua gleba, os seus sete ifige-
ros de terra, tendo no maximo um ou dois camaradas, geral-
mente homens livres, simples “clientes”. A propria lei proibia
o emprego de estrangeiros e de escravos. Os donos dos lati-
fundios, porem, em breve julgaram mais conveniente para o
trabalho agricola os escravos, que importavam de paizes longin-
quos, cujo trabalho custava-lhes simplesmente os meios de subsis-
téncia, os alimentos. Deste modo os homens livres, despojados
das suas terras e reduzidos 4 miseria retiravam-se para as cidades
especialmente para Roma, onde viviam dos trabalhos mais humil-
des, ou das larguezas publicas, que ja naquelle tempo comegaram
a solapar a conciéncia popular. Os ricos enriqueciam se cada vez
mais, os campos enchiam se de escravos, a populacdo italiana
cansada, esgotada, empobrecida, perecia sob o peso da miséria,
dos impostos e das guerras. A Agricultura tambem, entrando
nm periodo de franca decadéncia, definhava, porque o traba
lho escravo foi sempre trabalho grosseiro, pouco eficiente e
ainda menos produtivo.

Foi entdo, no ano 621 de Roma, 133 A. C, que Tiberio
Graco, um dos cidadaos virtuosos, vendo o perigo extremo em
que se achava a Constituicio, a populagio livre em continuo
decrescimento juntamente com a produgao agricola, enquanto
o numero dos escravos aumentava espantosamente e a pro-
priedade fundiaria concentrava-se nas maos de poucos, quando
foi eleito tribuno da plebe resolveu por cobro a essa ruinosa
prdtica, fazendo reviver a Lei agraria de Licinio.
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J4 ha dez anos antes, ao que diz Varrdo no De re rustica,
o tribuno C. Licinio Grasso propuzera uma Lei agrdria visan-
do o restabelecimento da pequena propriedade agricola ; o mes-
mo tambem fiizera o pretor Caio Lelio, aquele Lélio que en-
contramos no dialogo de Cicero sobre a amizade. Essas ideias,
porem, encontraram no senado uma oposi¢do tdo encarnicada,
que seus autores amendrontados desistiram dos seus propositos,
Precavido pelo que havia acontecido poucos anos antes 4 Li-
cinio Grasso e a Caio Lélio, Tibério foi muito moderado nz2
sua proposta. “Ele poz na sua proposta — diz Plutarco — toda
a modera¢io possivel, e parece-me que nunca foi feita lei mais
branda, mais humana contra tamanha injustica e usurpac¢io tao
iniqua ; pois enquanto os usurpadores de terras alheias mere-
ciam ser expulsos e castigados, o Estado limitou-se apenas a
deapropria los, pagando-lhes o prego pelo que se tinham apos-
sado injustamente.

O conteudo da lei apresentada por Tiberio pode ser assim
resumido : 1.0) nenhum cidaddo romano pode possuir mais de
500 itigeros de ‘‘agro publico”, de 750 si pai de um filho uni-
co, 1.000 si pai de dois ou mais filhos, podendo essa proprie-
dade tornar-se definitiva livre de imposto; 2.0) O Estado re-
tomova a cada cidaddo romano a parte de agro publico supe-
rior 4 por¢do estabelecia pela lei, ressarcindo-lhe porém as
despezas feitas no desbravamento e nas melhorias ; 3.0) os La-
tinos tambem e os aliados itdlicos perdiam em favor do Esta-
do as terras que adquiriram ou lhe foram doadas ilicitas e ir-
regularmente, salvo o direito de participar nas novas distribui-
¢des em condi¢des iguais ds dos cidadaos romanos ; 4.9) todas
as terras publicas disponiveis, depois da aplicagdo desta lei, de-
viam ser distribuidas em pequenos lotes, provavelmente de 30
itigeros cada um, como propriedade inalienavel da familia, com
a obrigacdo de pagar um canon (foro) anual ao Estado; 5.9)
a tarefa de aplicar a lei seria confiada a uma comissdao a ser
eleita anualmente pelos Comicios tributos, tresviri agris iudican-
dis adsignandis, os quais procederiam 4 medi¢io e distribui¢ao
das terras devolutas, com faculdade para preparar &éles mesmos
0s processos relativos ds conlestacdes e pronunciar a sentenca
inapelavel. '
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A lei proposta por Tiberio suscitou terriveis oposigdes,
sobretudo no Senado, pois que desapropriava a maior parte
dos senadores das terras anteriormente pertecentes ao ager pu-
blicus e das quais se tinham ilegalmente apossado, pois que,
sendo essas terras presa de guerra, deveriam pertencer a todos
" os cidadios.

Além dos senadores e dos patricics em geral eram alvo
da lei graccana tambem os Latinos e os aliados de Roma,
obrigados a apresentar os titulos de doagio das terras possui-
das, muitas vezes adquiridas ou herdadas, sem ‘menhum titulo
probatdrio, e portanto em perigo de perde-las. De todos estes
interesses fez-se representante e porta-voz outro tribuno, colega
de Tibério, M. Otavio Cécina, que, como era seu direito, op6z
o veto.

Acharam-se assim de frente dois partidos, representando
dois interesses diametralmente opostos. De um lado os patrici-
os, os Latinos e os aliados, grandes possuidores de terras, que
se sentiam muito prejudicados pela lei; do outro todos os so-
breviventes da antiga classe dos camponeses, vitimas das usur-
pagdes dos patricios, toda a plebe, todos os pobres, que, como
sempre acontece, culpavam os ricos da sua miséria, juntamente
com um pequeno niuimero de senadores os quais, possuindo
porgdes limitadas de agro ptblico, ndo viam na aplicagio da
lei dano tao grave, que merecesse ser anteposto ao bem piiblico.

2

Conhecido é o desfecho desta luta. Quando os senadores
n3o tiveram mais esperanga de uma vitéria legal, enquanto pro-
cedia-se 4 eleicio dos tribunos, para impedir que Tibério fosse
reconduzido ao cargo anteriormente ocupado, depois de ter
incitado em vao o consul a intervir com a forga, éles préprios,
guiados pelo mais exaltado entre todos, Cipido Nisica, sairam
do templo da fé, onde reuniram-se, acompanhados pelos seus
clientes e escravos, atiraram-se sobre a multidio e trucidaram
Tibério juntamente com trezentos dos seus partidarios.

O assassinio de Tibério ndo significou a solugdo da ques-
tao agrdria, que continuou ainda mais veemente do que antes,
atravez de vicissitudes e violencias incessantes até o anno 123,
quando por uma votagao plebiscitaria, por maioria dantes nunca
vista foi eleito tribuno o irmdo de Tibério, Caio Graco.
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Com o mesmo espirito e abnegacdo de Tibério, Caio se
propdz fazer reviver a lei agrdria caida quasi no esquecimento,
devido 4s continuas agitagGes e pressdes da aristocracia, am-
pliando-a, porém, com outras leis e disposigbes, que patentea~
vam a visdo ampja e genial deste inovador democratico; tais
foram a Lex frumentdria, pela qual, mediante importacdes de
trigo feitas pelo Estado, o povo romano seria fornecido desse
alimento a prego de favor, a lex viatoria, vasto plano de novas
estradas atravessando todas as regides da Italia; que teria o
efeito de dar trabalho aos numerosos desocupados que se api-
nhavam em Roma, a maior parte constituida por componezes e
pequenos agricultores privados das suas terras, e facilitando os
transportes para Roma, auxiliaria os produtores agricolas que
poderiam assim vender seus produtos a pregos mais vantajosos
e remuneradores.

A inovagdo mais importante, porém, mais genial de Caio
foi a reforma do sistema de coloniza¢do. A colonizagio romana,
ao conirario do que acontecera entre os outros povos, es-
pecialmente na Grecia, teve desenvolvimento bastante tardio. A
colonizagio grega tem inicio quasi com o povo grego, pelo
menos com a sua entrada na historia; pois para os Helenos a
colonizacao é um fato natural, como o enxamear das abelhas.
Os colonos gregos saem da mae-patria expontaneamente, pou-
cas vezes por iniciativa da polis, e depois de algum tempo
quebram os lagos e até as relagdes com ela, de modo que o
mundo helenico tem aspetos multiformes na vida, na politica,
na religido, na literatura e até na lingua.

Em Roma, ao contrdrio, a colonizagdo € essencialmente
obra do Estado e surge apenas quando este consolida e firma
o seu poder em toda a Itilia central ; quando ndo é mais sim-
ples Estado romano, mas Estado romano-latino. Nasce a co-
Jonizagdo em Roma com a necessidade de transformar a sim-
ples occupatio em verdadeiro dominio. E ndo podendo-se con-
seguir isso pela falta de forgas suficientes, de homens e de
capitais, recorre-se auma rede de colonias, pelas quais utilizam-
se tambem de elementos demograficos latinos e aliados, aos
quais, para prende-los a Roma, concedem-se todos os direitos
do civis romanus, excluido o direito eleitoral.



ECONOMIA RURAL DE ROMA ————————— = 203

Sao portanto colonias de natureza militar as de Roma,
pequenos presidios colocados nos pontos estratégicos mais im-
portantes para a tutela da Itdlia submetida ; ut esse non oppida
Italiae, sed propugnacula imperi viderettur, diz Cicero. Este
sistema de colonizagdo foi sempre de iniciativa do Senado, e
origem senatorial tiveram Paestum, Cosa, Beneventum, Luceria,
Brundusium, na ltilia meridional ; Fregellae, Interamnia, Lirenas,
Spoletium, Ariminum na Itilia central ; Placentia, Cremona, Aqui-
leia e outras na ltdlia setentrional.

Bem diferente foi a principio no qual se inspirou Caio
Graco. Ele observara que a propria colonizagdo feita com fins
militares dera origem a interessantes fenomenos economicos e
demog aficos diferentes das intengdes dos colonizadores. Boa
parte daqueles componezes que no Lacio e nas outras regides
proximas da Metropole foram despojados das suas terras pelos
patricios, que assim constituiam os seus latifundios, aqueles
que ndo queriam adatar-se 4 vida ociosa da cidade, iam
estabelecer-se nas proximidades das colonias militares, e ai,
faziam reviver aquela pequena propriedade que nas redondezas
de Roma desaparecera.

Observara tambem que a lex frumentaria nio podia ser
remédio definitivo, nem deixara de oferecer perigo; porque, sj
de um lado representava grave onus para o erdrio do Estado,
do outro constituia um incentivo ao ocio e 4 vagabundagem,
Roma crescia demais: artesGes, comerciantes, artistas, aventu-
reiros, sobretudo mendigos numerosissimos acorriam de todos
os lados a Metropole, tornando-se causa de muitos males, o
principal dos quais era o prego carissimo do pdo e das habi-
tagdes. Precisava rarefazer a multidio que se acotovelava nas
ruas e nas pragas de Roma, induzindo a parte superflua a se
transferir para outras localidades, onde sobretudo poderiam de-
dicar-se ao cultivo da terra, como ji acontecia anteriormente.

Prop6z portanto a fundagfio de tres col6nias, escolhendo
os tres pontos que lhe pareceram mais proprios para esse fim;
Tarentum, que jd fora importantissimo pela sua rica produgdo
e centro principal dos comercios da Magna Grecia; Scylacium,
a moderna Squillace, onde encontrava-se uma alfandega para
as importagdes da Asia; Cartago sobre as ruinas da qual
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poder-se-ia construir o nucleo central de toda a producdo e
de todo o comércio da Africa com Roma. Ndo deviam, porem,
ser colonias de tipo antigo, colonias militares, mas colonias
essencialmente agricolas e comercias, colonias demograficas,
colonias de trabalhadores, de pequequenos proprietarios, aos
quais, para induzi-los a deixar Roma, conceder-se-iam terras
abundantes e ferteis.

A lei foi aprovada, apesar da oposigdo verificada no Se-
nado ; e o teu autor foi um dos Duumviri coloniae deducendae,
encarregado de instalar a colonia africana sobre as ruinas de
Cartago. Podia recusar esse encargo ele que propuzera e fize-
ra aprovar a lei ? Aceitou, mesmo conhecendo o perigo da sua
ausencia ; durante a qual os seus adversdrios e inimigos tece-
ram tanta intrigas e levantaram tais calunias, que, quando vol-
tou, encontrou os sentimentos da plebe completamente modifi-
cados a seu desfavor a ponto que o consul L. Opimio pode
fazer o que dez anos antes Nidsica fizera com Tibério. Caio e
seus amigos foram trucidados num comicio convocado para
abolir a lei por ele proposta.

Foi o fim da questdo agraria. Depois de Caio houve, ¢
verdade, ainda algumas tentativas para fazer reviver a antiga
Lex Licinia. A simples exposi¢do das medidas propostas por
Rufo, Flavio e pelo préprio Cesar é suficienie para mostrar as
dificuldades que se opunham ao restabelecimento dessa lei, e
4 sua influéncia, si fosse restabelecida. O Senado e os aristo-
cratas triumfaram definitivamente preparando o fim da Repu-
blica e a sua substituicio pelo Império. Com o triunfo da aris-
tocracia desapareciam os ultimos residuos da pequena lavoura
e cediam lugar aos latifundios que, na palavra de Plinio, per-
didere Italiam.

A centralizacio da propriedade nas mdos de poucos ri-
cos provocou o abandono da agricultura por parte dos homens
livres e a introducdo do trabalho servil, quasi desconhecido
nos primeiros séculos de Roma. Mas o trabalho escravo, ja
disse, além de ser pouco produtivo, é sempre um trabalho de
especie inferior ; pois ndo é possivel pér um instrumento com-
plicado nas mios do escravo, que o quebraria imediamente ;

nido é possivel incumbi-lo de um trabalho que apresente alguma
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dificuldade devido 4 mentalidade passiva; ndo se lhe pode con-
jar um animal delicado, porque o mataria a pancadas, descar-
regando sobre o pobre irracional as violéncias e as pancadas
que é obrigado a suportar do dono. Desaparece assim o uso
do arado para ficar unicamente a enxada; desaparece o culti-
vo da videira, desaparecem os belos pomares gue coroavam o0s
outeiros solarengos das vertentes apeninas, desaparecem as
préprias searas para deixarem lugar as imensas pastagans que
requerem pouco e facil trabalho, desaparecem, como animais
de trabalho, o cavalo e o boi, substituidos pelos muares. E a
agricultura volta d4s suas formas primitivas.

Meus Senhores, o que disse até este ponto é o atrio, o
vestibulo do que se refere 4 economia rural de Roma regia e
republicana. E’ a luta entre dois periodos, entre duas formas
de propriedade rural: a primitiva propriedade comum, que
ainda prevalecia na época dos reis, como é provado pelas dis-
tribuigdes gentilicias feitas por R6mulo e pelos seus sucessores,
e a proprideade individual, que se forma lentamente, sobre os
escombros e a custa da propriedade comum,

Como sempre acontece em todas as grandes revolugdes
da historia, especialmente nas revolugdes economicas e sociais,
as primeiras tentativas, os primeiros passos representam outro-
tantos insucessos. Precisam-se de dias para que os mares en-
capelados pelas grandes procelas voltem 4 sua calmaluminosa ;
precisam-se de séculos para que a sociedade revolvida por, gran-
des cataclismas sociais retome o seu andamento natural. Depois
de seculo e meio ainda hoje ressentem-se os efeitos da grande
revolugio francesa, cujos principios bdsicos ainda sio contes-
tados e ameagados por principios e tendéncias que a Revolu-
¢ao julgava ter esmagado definitivamente.

Nada de admirar, jportanto, si a propriedade individual,
surgida dos flancos da propriedade comum, erra nos seus pri-
meiros passos e desemboca naquele {atifundio que levou Roma
4 ruina. O individualismo da Edade Media lencarregar-se-d de
restabelecer a ordem turvada, preparando o triunfo daquela
propriedade individual, que constitue a carateristica da econo-
mia moderna.
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O que disse, repito, é o atrio, ou melhor, sdo as linhas
fundamentais da estrutura econdmica de Roma antiquissima.
Para completar o edificio, depois de ter tratado da propriedade
fundidria, precisaria tratar da forma de frabalho, dos instru-
mentos de trabalho que Varrdo divide em diversas categorias
num trecho do De re rustica, tio interessante que ndo sei resis-
tir 4 tentacdo de reprpduzi-lo. No capitulo XVII do Livro I,
tratando do instrumentos, 7es, que se precisam para cultivar o
campo diz : “alguns dividem esses instrumentos em duas cate-
gorias, homens e objetos, quasi apendices do homem, sem oS
quais ndo é possivel cultivar a terra; outros os dividem em
tres categorias, falantes, semifalantes e mudos, sendo falantes
os escravos, semifalantes os irracionais, especialmente os bois,
mudos a carroga, o arado, etc.”.

Creio que nenhum dos cultores de Direito Romano deu
uma defini¢io da condi¢do juridica do escravo mais clara do
que Varrdo nestas palavras. Os escravos contudo, sempre, se-
gundo Varrdo, mereciam maior cuidado que os trabalhadores
livres. Aconselhava portanto empregar estes nos trabalhos mais
pesados e nos lugares infectos, gravia loca utilius esse mercenariis
colere quam servis, porque, acrescenta com admiravel ingenui-
dade, os trabalhadores livres custam menos que oS €sCravos

A questio dos escravos, uma das mais debatidas na historia
do Direito Romano, nos levaria a falar da relagio em que estes
achavam-se relativamente 4 populagdo livre. Os exageros a res-
peito do numero dos escravos sdo evidentes, mesmo em se
tratando dos tempos imperiais, quando a escraviddo chegara ao
seu auge.

Mais evidente ainda torna-se em se tratando do periodo
regio, quando a escraviddo achava-se no inicio, e nos primeiros
séculos da Republica, até as guerras ptinicas, quando o fra-
cionamento da propriedade agricola ndo exigia, e até quasinao
admitia o trabalho escravo.

Que, alids, o numero dos escravos empregados na agri-
cultura nio fosse tdo grande como erradamente foi afirmado,
prova-o o seu prego elevadissimo. O primeiro documento que
se encontra relativamente ao preco dos escravos na Itdlia, acha-
se numa comedia de Plauto, que viveu no século VI e morreu
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propriamente no ano 569 de Roma. Nos Captivi Plauto ava-
lia um escravo, forte e robusto trabalhador, em 20 minas,
1:100$000 de ante guerra, mais ou menos, e um meninote em
6 minas, 330$000. No Pseudulus do mesmo autor um escravo
muito garboso é vendido por vinte minas, e no Poenulus dois
meninos com a sua ama s3o comprados por 18 minas. Segun-
do Plutarco o preco medio de um escravo cultivador da terra,
no século VI de Roma, era de 1500 dracmas, correspondentes
a 800$000, mais ou menos. Estes pregos, carissimos, si consi-
deramos o valor adquisitivo da moeda daquele tempo em rela-
do com os nossos dias, estio a provar como o numero dos
escravos em geral, especialmente dos empregados na agricultu-
ra, devia estar muito abaixo do que certos escritores preten-
deram.

Estudos recentes ddao em media para o ‘periodo que vai
desde a expulsio dos reis até a tomada de Corinto, ano 608
de Roma, 146 antes de Cristo, um escravo por cada homem
livre. Agora si atentarmos no que assevera Tito Livio, isto é
o consul Quincio no ano 288 de Roma mandou fazer um re-
cenceamento e achou que a populacio era de 104.211 cidadaos,
sem contar os pais e as mdis que perderam os filhos, algaris-
mos que se aproximam dos que nos fornece Plutarco relativa-
mente ao censo de Valério Poplicola no ano 245, que acusa
130.000 cidaddos, ou aqueles resultantes do recenseamento feito
pelos censores Q. Pompeu e Q. Metelo no ano 622, um século
antes da batalha de Acio e do fim da Republica, do qual resul-
taram 217 823 cidaddos livres, praeter pupillos et viduas, vemos
nisso a prova indiscutivel do limitado numero de escravos pos-
suidos em Roma no periodo de que estamos tratando.

Os recenseamentos tio frequentes entre os Romanos des-
de os tempos mais antigos, nos revelam o espirito ordeiro e
metodico desse povo que, desde o inicio, tinha as suas estatis-
ticas. A constituicdo de Servio Tullio, essencialmente timocrd-
tica, n3o limitou-se ao recenseamento da populagio dividindo-
a em classes; mas extendeu-se tambem ds propriedades, sobre
eujo valor era baseada a distingdo, estabelecendo taboas esta-
tisticas contendo os nascimentos, as mortes, a posigio, a natu-
reza, a extensdo das terras possuidas por cada cidadio; isto €
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organisando um verdadeiro cadrastro, aquele cadastro que em
grande parte do Brasil ainda desejamos.

A distingdo do territorio em ager publicus, ager municipalis,
ager quaestorius, ager privatus, etc.; as numerosas distribuicdes
viritrias, as limitages estabelecidas pelas leis agrarias fazem
presupor a existencia de um cadastro sem o qual todas essas
operacdes seriam impossiveis.

Nio é porém, somente por hipotese que asseveramos ter
existidlo em Roma um cadastro. Ha fatos que provam direta-
mente a sua existencia: os relatérios dos agrimensores, enge-
nheiros agrédrios encarregados do cadastro, dos quais falam o
Digesto no titulo De cencibus, o Codigo teodosiano tratando
dos finium regundorum e o Codigo de Justiniano no titulo De
cencibus el censitoribus et peraequatoribus, e mais que tudo a
colegio dos relatorios desses agrimensores, publicada em Ams-
terdam em 1674, sob o titulo de Rei agrariae auctores, edigdo
rarissima, da qual seria oportuna uma reedigao.

Os engenheiros encarregados do cadastro usavam de toda
a diligencia e habilidade de que dispunham para medir, dese-
nhar limitar, classificar, avaliar as diversas especies de proprie-
dade. As terras araveis e ceifaveis, diz Higino, qua arater et
falx ierit, de uma colonia ou de um municipio, eram divididas

em centurias de 50,200,240 e tambem de 400 itigeros, sendo,
porem as de 200 as mais comuns. O plano cadastral de todo
o territorio era gravado em cobre e depositado no tabularium

da Republica, sendo uma duplicata conservada nos arquivos da
colonia ou do municipio. A descrigdo junta a esse plano, lembran-
do todas as condi¢des da propriedade, data, assignata, concessa,
excepta, commutata, reddita veteri possessori, era tambem grava-
da em cobre e depois reproduzida sobre telas de linho, depo-
sitadas e conservadas nos arquivos. Higino assevera que os
planos cadastrais das colonias deductae e regibus aut dictatori-
bus, fundadas pelos reis ou pelos ditadores existiam ainda nos

seus tempos (durante o imperio de Trajano morto no ano 117
da nossa era) assim como as pedras que marcavam os limites
de cada propriedade, citando em particular os Minturno na
Campdnia. O deus Terminus, alids, vem da mais remota anti-
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guidade, e remover os termos, pedras limiares, além de crime
punido pela lei, era sacrilegio castigado pelos deuses.

Seria meu desejo continuar dizendo de habilidade, quasi
diria de perfeicdo a que tinham chegado, estes agrimensores
nas suas operacgdes; como nas divisGes que faziam tinham em
conta a diversa fertilidade do solo, pro aestimio ubertatis, em
relagdo com a qual as parcelas eram maiores ou menores ; co-
mo cada cinco anos eram feitas diligentes revisdes do cadas-
tro; desejaria mostrar o grande valor probatério das estatisti-
cas redigidas pelvs tabularii de dia para dia, devido 4 grande
diligencia empregada na sua compilagao feita sob a fiscalizagdo
do Senado; sobretudo desejaria entreter os Senhores sobre as
diversas formas de organizagdo do trabalhn, que encontram
frequentes reflexos na organizagdo moderna Mas vejo que jd
fui além dos limites impostos pela conveniéncia ao conferencista
que ndo quer abusar da paciencia dos ouvintes.

Fecho portanto esta rapida corrida atravez do vasto cam-
po, em parte ainda inexplorado, da econotia rural de Roma
primitiva, na esperanca de nio ter cancado excessivamente a
atengdo dos que me acompanharam nesta exhumagio de um
mundo no qual devemos procurar ainda hoje as raizes da mai-
or parte das instituicdes que nos regem, e de ter despertado
talvez nos distintos mogos alunos desta Escola “Luiz de Quei-
roz”, o amor para estes estudos que formam a parte fundamen-
tal da nossa cultura econémica e agricola.
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