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RESUMO

A medida que os espagos urbanos vdo alcancando as comunidades rurais, as atividades
agropecuarias gue eram desenvolvidas e que permanecem, também passam por mudancas devido
ao novo contexto social. Um exemplo de area que passou pela transi¢do rural — urbana, onde
ainda se desenvolvem atividades agropecuarias € Santa Fé, uma comunidade do municipio de
Uberaba (MG), distante 30 km da sede do Municipio onde, em 2011, residiam cerca de 200
familias. Este trabalho analisa as condi¢des da atividade agropecuaria desenvolvida em Santa Fé
e verifica como a mudanca de comunidade rural para urbana interferiu nessas condigdes, com
base no relato dos moradores. Foi realizado diagndstico socioambiental por meio da aplicacéo de
questionario semi-estruturado com metodologia quantitativa e qualitativa, no periodo de 15/08 a
19/01/2010, por meio do qual se verificou que a agropecuaria é desenvolvida por 33% das
familias entrevistadas, as quais relataram dificuldades de acesso ao mercado, de apoio técnico, de
infraestrutura e de acesso as politicas de incentivo e financiamento da producdo. Neste contexto,
a Educacdo Ambiental e a Atengdo Primaria a Saude se tornam ferramentas viaveis para alcancar
a organizacdo comunitaria para que ela participe do processo de definicdo de politicas de
desenvolvimento da atividade, uma vez que a agricultura urbana, apesar das varidveis sociais,
ambientais e de mercado que possam contribuir negativamente para o seu desenvolvimento, é
afetada eminentemente por uma questao politica, ja que a estrutura politica agricola nacional nao
reconhece a atividade nem oferece meios de incentivo e apoio a producao.

Keywords: agricultura urbana, agroecologia, agricultura familiar

THE CONTEXT OF FARMING DEVELOPED AT THE URBAN CENTER SANTA FE
AND STRATEGIES FOR DEVELOPMENT

ABSTRACT

Insofar as urban spaces will reach rural communities, agricultural activities that were
developed and remain can also changes due to new social context. An example of an area that
made the transition rural - urban, where agricultural activities are still being developed is Santa
Fe, a community in the municipality of Uberaba (MG), 30 km far from this municipality where,
lived in 2011, about 200 families. This paper analyzes the conditions of farming developed in
Santa Fe and check how the change from rural to urban community interfered with these
conditions, based on reports from residents. Socioenvironmental diagnosis was made through the
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application of semi-structured questionnaire with quantitative and qualitative methods, from
august 8 to to January 19, 2010 by which it was found that agriculture is developed for 33% of
the families interviewed, which reported difficulties relating to market access, technical support,
access to infrastructure and incentive policies and financing of production. In this context,
Environmental Education and Primary Health Care are tools to make it feasible to reach the
community organization. Then it could participate in the process of policy development activity,
as urban agriculture, despite the social, environmental and market variables that can contribute
negatively to its development, is affected by a highly political issue, since the structure of
national agricultural policy does not recognize the activity or provides the means to encourage

and support production.

Palavras-chave: urban agriculture, agroecology, family agriculture

INTRODUCAO

Na medida em que 0s espagos
urbanos vao alcancando as comunidades
rurais transformando-as em areas urbanas, as
atividades  agropecuarias que  eram
desenvolvidas e que permanecem nestes
NOVOS espagos urbanos ocorrem em um nNOvVo
contexto: as  praticas  agropecuarias
desenvolvidas em areas urbanas recebem o
nome de agricultura urbana.

Apesar da tendéncia em ser
realizada em é&reas periurbanas e em
pequenos nucleos urbanos, muitos deles
originados de comunidades rurais, a
agricultura urbana traz beneficios que,
segundo Cribb & Cribb (2009), se refletem
na obtencdo de seguranca alimentar, como
uma estratégia de combate a fome, e na
geracdo de renda.

Porém, ha casos em que a
agricultura urbana se torna importante
predominantemente do ponto de vista de
oportunidade de geracdo de renda, como no
caso de familias tradicionalmente agricolas
que dispbem de pequenas propriedades —
aquelas entre 1 e 4 modulos fiscais (Queiroz,
2000) — e que se valem de suas culturas
apenas para complementar a dieta, que é
basicamente composta com  produtos
comercializados nos mercados préximos,
com seus produtos agricolas classificados
como fora do padrdo estipulado pelo
mercado.

A tendéncia em se realizar em areas
periurbanas e em pequenos nucleos urbanos
pode estar associada tanto ao fato dos
regulamentos de uso e ocupacdo do solo
destinarem essas areas para as atividades
agropecuarias, reservando as areas centrais
para servicos publicos, comercio e
residéncias, quanto as restricdes cultural e
sanitariamente impostas as atividades como
criacdo de animais nas areas urbanas; como
ao fato do crescimento urbano alcangar os
nucleos rurais mais préximos,
transformando-os em nucleos urbanos.

Segundo Aquino & Assis (2007), a
agricultura urbana pode ser desenvolvida de
diversas formas, desde a olericultura e
criacdo de animais de pequeno porte até
cultura de grdos e criacdo de animais de
maior porte, por meio de sistemas intensivos
e extensivos.

Nas praticas urbanas da agricultura,
destaca-se o trabalho na agricultura familiar.
Segundo Denardi (2001), esse modelo é
caracterizado pela administracéo
desempenhada pela prépria familia, que
trabalha com ou sem a ajuda de terceiros no
empreendimento, sendo a unidade ao mesmo
tempo de producéo e de consumo.

Schneider (2003) relata que nas
unidades camponesas de produgdo, onde
também se produz visando ao consumo
familiar, ao se levar em consideracdo as
necessidades familiares na tomada de
decisdo quanto a producdo, a alocacdo da
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forca de trabalho, a utilizacdo dos
equipamentos e ao investimento, tem-se uma
relacdo de equilibrio entre trabalho e
consumo, sendo a avaliagdo da familia
decisiva para a definicdo do grau de auto-
exploragdo  da  unidade  econdmica
camponesa. Nesse modelo de producdo, a
relacdo entre o consumo e producéo faz com
que a familia funcione como um todo,
especialmente no que se refere a gestdo de
sua renda e suprimento de suas necessidades.

A agricultura familiar tem sido foco
de discussdo, devido a representatividade
que tem no setor agropecudrio. No censo
agricola de 2006 (IBGE, 2007), o primeiro
que ofereceu estatisticas oficiais sobre a
agricultura familiar no Brasil, verificou-se
que, em numeros de estabelecimentos,
84,4%  (4.367.902)  desenvolviam a
agricultura familiar, embora ocupassem,
naquele ano, somente 24,3% (80.250.453 ha)
da éarea total utilizada, em hectares,
alcancando uma receita que correspondeu a
33,92% de toda a receita obtida pelos
estabelecimentos naguele ano.

Segundo o Instituto Interamericano
de Cooperacdo para a Agricultura — IICA
(2006), ndo se pode pensar em
desenvolvimento da agricultura familiar
estando voltada para si mesma; ela € mais
importante pelas contribui¢bes sociais,
econdmicas e politicas, e deve estar alinhada
as propostas alternativas de producdo, como
a agricultura orgéanica e agroecoldgica.

Segundo  Filgueira (2007), a
agricultura organica € caracterizada pela
proscri¢ao do uso de agroquimicos.

Ja a agroecologia, segundo IICA
(2006), pode ser entendida como um sistema
agricola que visa a sustentabilidade da
producdo, com baixa dependéncia de
insumos comerciais, com envolvimento de
aspectos culturais e acdo social coletiva,
otimizacdo do sistema como um todo, uso e
conservacdo de  recursos localmente
acessiveis e otimizacao de custos.
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Ao se falar da agricultura familiar,
observa-se uma diversidade de atores e de
tecnologias  empregadas.  Encontram-se
desde produtores que utilizam de sistemas
baseados no trabalho manual e outros que
dispdem de recursos tecnoldgicos, alguns
fortemente  afetados  por  condigdes
ambientais adversas, outros em que as
condi¢cdes ambientais sdo favoraveis; alguns
com recursos financeiros suficientes para
arcar com o0s custos de producgdo, outros
carentes desses recursos; alguns com méo de
obra pouco especializada, outros que contam
com especializacdo e assisténcia técnica.

Voltando os olhos ao pequeno
produtor, é mais frequente o relato de fatores
que prejudicam o desenvolvimento da
atividade, como dificuldades em transportar
as mercadorias e 0 acesso a financiamentos,
a infraestrutura agricola e a assisténcia
técnica.

Um exemplo de area que passou
pela transicdo rural — urbana, onde
permaneceu 0  desenvolvimento  de
atividades agropecuarias € Santa Fé.

Santa Fé é uma comunidade do
municipio de Uberaba (MG), no Triangulo
Mineiro, distante 30 km da Sede do
Municipio, fundada em 1990 por meio da
iniciativa de um latifundiario em lotear e
vender sua fazenda de producdo de
eucaliptos. Para tanto, o latifindio foi
desmembrado conforme critérios para
parcelamento estipulados pelo Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria
— INCRA. Assim, a comunidade foi fundada
como uma Comunidade Rural, uma
Agrovila. Sua fundagdo n&o ocorreu por
meio de programa de Reforma Agraria.

Como parametro para 0
parcelamento, foi utilizada a Instrucdo
INCRA 17b de 22/12/1980, hoje ndo mais
utilizada pelo Instituto. O INCRA deu
conhecimento do loteamento a Prefeitura
Municipal de Uberaba, que o aprovou em
15/10/1990.
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Inicialmente, foram loteadas trés
das quatro glebas que compunham a é&rea
total da fazenda Santa Fé: a gleba Santa Fé |
com lotes de 20.500 a 39.434 m?; Santa Fé 1l
com lotes de 20.000 a 41.099,30 m?; e Santa
Fé 11l com lotes de 20.432,10 a 30.177,80
m2. O modulo minimo estipulado para
desmembramento foi 20.000 m2.
Posteriormente foi loteada a quarta gleba,
em lotes com modulo minimo de 5.000 m2,

Com o passar do tempo e a medida
que os lotes iam sendo vendidos, foram
ocorrendo parcelamentos informais em areas
menores que o permitido pelo INCRA, até
que em 2006 o poder publico municipal
definiu Santa Fé como comunidade urbana,
por meio da Lei Complementar 359/2006 -
Lei do Plano Diretor de Uberaba, e da Lei
Complementar 374/2007 - Lei do Perimetro
Urbano de Uberaba, sob a justificativa de ser
necessario regularizar os parcelamentos
informais. A partir de entdo, a agrovila Santa
Fé passou a ser um Nuicleo de
Desenvolvimento. N& se obteve dados
relativos a funcdo regulatéria do INCRA
antes do enquadramento da comunidade
como Nucleo Urbano.

Desde entdo se iniciou 0 processo

de regularizacdo dos lotes, porém somente
em 2010 é que foi concluida a planta
definitiva da comunidade com a localizacéo
e tamanho exato dos lotes e arruamentos.
Em 2011 residiam no local
aproximadamente 200 familias, sendo 130
na Zona Urbana do Nucleo e as demais na
Zona de Amortecimento, entendida como
Zona Rural da Comunidade. O Zoneamento
do Nucleo é representado na Figura 1.

A estratégia utilizada pelo Poder
Publico Municipal para resolver o problema
dos parcelamentos informais que ocorriam
em Santa Fé transita por entre Politicas
Municipais e Federais. Ainda que essa tenha
surtido efeito, o contrério também seria
possivel (O INCRA providenciar a
regularizagdo fisica do parcelamento dos
lotes). Porém este trabalho se limita a

apresentar os dados que interferem ou
interferiram na atividade agropecuaria em
Santa Fé, uma vez que para criticar a
estratégia utilizada seria necessario um
estudo aprofundado dos fatos e causas que
atuaram desde a época da fundagdo da
comunidade em 1990.

Ainda que o ndcleo tenha sido
definido como urbano por estratégias da
Administragdo Publica Municipal, passando
a incidir sobre o local os impostos e as
obrigacbes devidas as areas urbanas,
permanece uma infraestrutura tipica de meio
rural: sem pavimentagdo, sem escolas e sem
servico médico hospitalar e com sistemas
alternativos para abastecimento de &agua e
coleta de esgotos.

E certo que a atividade agricola
tenha sido anterior a transformacdo para
comunidade urbana, mas permaneceu apos a
mudanca, carregada de uma série de fatores
que a levaram a sua atual conjuntura.

Na comunidade €é permitido
desenvolver atividades comerciais, de
servicos e industriais, associadas ao uso
agropecudrio, de extrativismo e atividades
afins (Uberaba, 2007a).

O Nucleo Santa Fé é o maior do
municipio de Uberaba, conforme pode ser
visualizado na Figura 2, porém pouco
desenvolvido em comparacdo aos demais.
Com o intuito de compreender melhor o
contexto local, fazendo andlise dos
principais entraves ao desenvolvimento e
identificando possibilidades de melhoria,
graduandos em Terapia Ocupacional e
Engenharia Ambiental da Universidade de
Uberaba desenvolveram na comunidade o
projeto de Iniciacdo Cientifica intitulado
“Equilibrio socioambiental: préaticas
sustentaveis no Cerrado do Triangulo
Mineiro”; um trabalho interdisciplinar,
devido a complexidade dos fatores
envolvidos.

O projeto visou a conscientizagdo
da comunidade local quanto aos seus fatores
socioambientais, dentre eles as atividades
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econdbmicas como a agricultura familiar.
Buscou a autopercepgdo das pessoas como
principais atores e promotores de sua salde e
qualidade de vida, por meio de atividades de
Educacdo Ambiental e de Atencdo Primaria
a Saude.

Este trabalno se concretiza na
andlise das condicOes atuais da atividade
agropecuaria desenvolvida em Santa Fé e na

SANTA FE 1

P
o

verificacdo de como a mudanca de rural para
urbana  interferiu  nessas  condigdes.
Discutem-se alternativas para viabilizar o
fortalecimento da comunidade e da atividade
agropecuaria desenvolvida, promovendo o
crescimento dos que ja& produzem e
incentivando 0 surgimento de novos
produtores.
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Figura 1 — Zoneamento do Ndcleo Santa Fé (Fonte: Prefeitura Municipal de Uberaba-MG,

2007D).
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Figura 2 — Ndcleos urbanos de Uberaba-MG (Fonte: Prefeitura Municipal de Uberaba-MG,

2007¢).
MATERIAL E METODOS

Foi realizado diagnostico
socioambiental da comunidade Santa Fé para
verificagdo das condi¢cbes ambientais,
econdmicas e de saude.

Cabe ressaltar que o projeto foi
avaliado e aprovado pelo Comité de Etica
em Pesquisa da Universidade de Uberaba,
antes de sua realizagéo.

No diagnostico, foi dada énfase na
percepcdo da comunidade quanto aos seus
fatores socioambientais. Buscou-se
evidenciar quais as aptiddes e quais 0s
principais problemas enfrentados na vida
cotidiana.

O diagndstico foi realizado por
meio da aplicacdo de questionério semi-
estruturado com metodologia quantitativa e
qualitativa, abordando os temas: salde,
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educacdo, economia familiar, alimentacéo,
meio ambiente e cultura e lazer. Para
aplicacdo,  foram  realizadas  visitas
domiciliares no periodo de 15/08/2009 a
19/01/2010.

O instrumento foi composto de
quarenta e uma questdes, respondidas na
presenca dos pesquisadores. Foi assinado
termo de consentimento livre e esclarecido
pelos participantes.

O espaco amostral para a aplicagédo
do questionério foi a area urbana do Nucleo,
sendo abordadas 101 das 130 familias (78%)
que la residem.

Para as questdes de mudltipla
escolha, foi utilizado o método de contagem
para separacdo e classificacdo dos dados
estatisticos. Os dados coletados foram
organizados em tabelas e graficos para
facilitar a analise das questdes.

Para as questbes abertas, optou-se
por anotar as respostas, preservando-se ao
maximo a énfase e a colocacdo das palavras
e termos utilizados. A tabulacdo desses
dados foi feita por meio do agrupamento das
ideias afins, conforme os objetivos e pontos
analisados em cada questao.

Depois de realizada a analise dos
dados, foram definidas estratégias baseadas
na Educacdo Ambiental e na Atencdo
Priméaria a Salde capazes de contribuir

positivamente para o melhoramento das
atividades agropecuérias desenvolvidas na
comunidade e capazes de promover a
organizacdo comunitaria para que ela possa
participar do processo de definicdo de
politicas de desenvolvimento.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Durante o periodo de coleta de
dados, foram entrevistadas 101 familias, que
somavam, em numero de individuos, 368
pessoas. Dessa populagdo, 37% sdo homens
acima de 18 anos, 30% s&o mulheres acima
de 18 anos e 33% sdo criancas e
adolescentes menores de 18 anos.

Quanto a educacdo, o percentual de
homens e mulheres que ndo concluiram o
primeiro grau € de 19%. A porcentagem dos
moradores que concluiram o 2° grau é de 5%
e a ndo continuidade nos estudos referiu-se a
falta de recursos financeiros para se deslocar
até Uberaba e manter seus estudos. Os
cursos técnicos e profissionalizantes foram
concluidos por 1% dos entrevistados, porém
nenhum na area agroambiental.

A renda mensal da maioria da
populacdo entrevistada se concentra entre 01
e 02 salarios minimos, conforme pode ser
visualizado na Figura 3.

entre 01 e 02 salarios
minimos
34%

até 01 salario minimo
30%

Sem renda

6%

acima de 02 salarios minimos
30%

Figura 3 — Orcamento familiar mensal. Santa Fé, 2010.
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Os dados sobre a renda foram
estimados com base na média salarial mensal
de cada familia, uma vez que existem rendas
fixas (salario com carteira assinada) e rendas
varidveis (principalmente da venda de
produtos alimenticios). As familias sem
renda sdo as que ndo conseguem, por meio
do trabalho, nenhum tipo de renda fixa ou
varidvel, vivendo apenas de auxilio e
assistencialismo.

As atividades agropecuarias sao
favorecidas pelo relevo local, bastante plano.
O solo local, tipico de area de Cerrado,
naturalmente pobre em nutrientes, exige que
sejam feitas correcdes, havendo maior gasto
com preparo de solo do que comparado a
solos de outros biomas brasileiros.

Para Silva (2008), o Cerrado se
configura no grande celeiro da agropecuéria
brasileira, respondendo por mais de 50% da
producdo nacional de grdos. Os ganhos na
producdo se devem a utilizagdo de técnicas
modernas e a diversificacdo de culturas,
porém ao se analisar a melhoria social no
campo, decorrente do ganho que se obteve
com a producédo no Cerrado, percebe-se que
esta se concentra na grande empresa rural e
pouco se faz para melhorar as condicGes
sociais do pequeno produtor.

A agropecuaria é desenvolvida por
33% das familias entrevistadas. Entre essas
familias, 63% desenvolvem agricultura, 36%
criam animais para corte e 11% se dedicam a
producdo de leite. Todos os domicilios tém
acesso a agua por meio de sistema
alternativo de abastecimento composto de
pocos e cisternas individuais, ambos sem
sistema de tratamento. N&o h& dados
referentes a variacdo desses ndmeros no
decorrer do tempo em Santa Fé.

@) modelo de agricultura
desenvolvida no Ndcleo é a familiar,
baseada principalmente na olericultura.
Destaca-se a producdo das oleraceas: milho
verde, batata doce, repolho, beterraba,
cenoura, tomate, abdbora, hortaligas
herbaceas como a alface e outras hortalicas

fruto como o jil6 e a pimenta. Desenvolve-se
ainda a producdo de gréos, principalmente
do arroz e do feijdo, também no modelo
familiar.

A criagdo de animais €
principalmente de aves, tanto em granjas
como em domicilios, e suinos nos
domicilios.

A producdo leiteira é caracterizada
pela ordenha manual e uso de tanques de
leite.

Os produtores que possuem veiculo
particular comercializam seus produtos em
Uberaba, entregando-os nas Centrais de
Abastecimento e mercados da cidade,
principalmente. Ha aqueles que participam
do Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAA), entregando seus produtos ao Banco
de Alimentos da cidade. Os demais, que ndo
possuem  veiculo, comercializam seus
produtos em Santa Fé, entre os moradores do
Nucleo.

N&o se realizavam feiras populares
em Santa Fé nem houve relato da
participacdo dos produtores de Santa Fé nas
feiras populares realizadas em Uberaba.

Para 0 Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome,
as feiras populares sdo equipamentos
utilizados para estimular a comercializacdo e
0 consumo de alimentos e que beneficiam,
principalmente, os agricultores populares.
Elas podem ocorrer sempre no mesmo local
e dia da semana ou acontecer cada dia em
um local, além daquelas totalmente
itinerantes. Essa é uma das estratégias desse
Ministério para apoiar o agricultor familiar,
que prevé ainda a oferta de capacitacdo aos
produtores para gestéo de feiras.

Porém, em Santa Fé, no periodo de
realizacdo da pesquisa, 0s produtores
relataram ter acesso dificultado as feiras
populares de Uberaba. Nao houve relato de
apoio técnico para a formacédo de feiras para
atender aos produtores do Nucleo.

Dentre as familias que desenvolvem
algum tipo de atividade agropecuaria ha

33



Revista de Agricultura

v.87,n.1, p. 26 — 44, 2012

aquelas que séo cadastradas nos Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA), gerido pela
Companhia Nacional de Abastecimento —
CONAB. Esse é um programa que
acompanha toda a trajetoria da producéo
agricola, desde o planejamento da producéo
até a entrega do produto. Envolve a logistica
de abastecimento, inclusive a destinagdo dos
produtos a instituicdbes como creches e
escolas; incentiva a agricultura familiar, ao
cooperativismo e as boas praticas de
planejamento  da  produgédo  (Brasil,
[20097]a).

O grupo de produtores que
participam do PAA estd inserido no
Programa de Compra e Doagdo Simultanea.
Esse €& wum programa operado pela
Companhia Nacional de Abastecimento —
CONAB, que promove a aquisicdo de
alimentos de agricultores familiares, com
recursos do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome, para que sejam
destinados a entidades que participam da
Rede de Protecdo e Promogdo Social.
(Brasil, [2009?]b). Entre esses produtores ha
0 relato de atrasos na disponibilizagdo dos
recursos e dificuldade em conseguir a
Declaracdo de Aptidao (DAP), uma vez que
é necessario o cadastro do imodvel como
rural.

Dos que exercem atividade agricola
como produtores, somente 12% afirmaram

Outro. (Aluguel de imovel;
préprio negdcio)
6%

Trabalho informal
35%

receber assisténcia técnica de 6rgdos que
assistem ao produtor rural. Somente 3%
utilizam maquinéario préprio e 72% fazem
uso de maquinério alugado ou emprestado.
Né&o foi relatado nenhum caso de colheita
mecanizada. No local, ndo foi verificada
formacdo de cooperativa. Quanto a
representacdo comunitéria, existe em Santa
Fé uma Associacdo de Produtores Rurais e
uma Associacdo de Moradores.

As principais dificuldades relatadas
pelos produtores para desenvolver suas
atividades foram a falta de meios de
transporte e logistica para entrega dos
produtos nos centros urbanos em tempo e
quantidade exigidos para a entrega,
principalmente pelas centrais de alimentos, o
alto custo das mudas que sdo compradas de
viveiros distantes do nucleo, a falta de
organizacdo comunitaria e a falta de
assisténcia técnica.

A parcela da populagdo que ndo
pratica nenhuma atividade agricola ¢é
representada por 67% da populagdo
entrevistada. Ndo ha& dados disponiveis
quanto a evolucdo deste percentual no
decorrer do tempo. As atividades
desenvolvidas podem ser visualizadas na
Figura 4.

Producéo agricola
21%

Criacéo de animais para corte
9%

Producéo de leite
3%

Trabalho formal
26%

Figura 4 — Atividades econémicas e de geracédo de renda desenvolvidas em Santa Fé. 2010.
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O trabalho formal € na maioria das
vezes realizado em Uberaba, ja que ha
poucos empreendimentos comerciais no
Nucleo.

A maior parcela da populacado
entrevistada, 35%, é de trabalhadores
informais, que laboram principalmente em
época de safra de grdos comuns na regido.

Pela Lei complementar 376/07 —
Lei do Uso e Ocupagdo do Solo no
Municipio de Uberaba, o lote minimo
permitido atualmente em Santa Fé (como
comunidade urbana) é de 2.500 m2 (lote
urbano), ou seja, o0 menor tamanho de lote
existente no Nucleo ainda permite que se
realize alguma atividade nele. Isso contrasta
com a parcela de trabalhadores informais e
daqueles que ndo tem renda fixa.

A justificativa por ndo explorar a
terra se baseia na falta de conhecimento,
treinamento e capacitagdo para exercer
atividades agricolas, na falta de recursos
financeiros para iniciar as atividades, no
insucesso de tentativas anteriores e na falta
de assisténcia técnica durante a producao.

Cabe salientar que existem as
politicas de crédito (Pronaf), das quais
alguns produtores em Santa Fé usufruem. No
caso destes que afirmaram n&o realizar
atividades devido & falta de recursos
financeiros, advindos ou ndo do Pronaf,
pode-se considerar como causas provaveis o
proprio desconhecimento de mecanismos de
crédito ao produtor; a falta da Declaracao de
Aptidao (DAP), o que impossibilita o acesso
aos financiamentos do Pronaf — declaracédo
esta que ndo € conseguida caso o imovel ndo
esteja enquadrado como imdvel rural; ou a
auséncia de movimentacdo financeira que
Ihe garanta arcar sozinho com 0s custos de
producédo ou que lhe permita utilizar outras
fontes de crédito, como por exemplo,
financiamentos informais (ndo controlados
pelo governo).

Entre as familias entrevistadas, foi
verificado somente um caso de uso de
internet. O acesso a informacdo e a

comunicacgdo se restringe ao radio, televisdo
e telefone movel. N&o foi verificado nenhum
caso de telefonia fixa domiciliar.

Quanto ao transporte, 48% utilizam
veiculo proprio, 50% servem-se do
transporte coletivo e 2% utilizam a carroga.

Todos esses fatores interferem na
qualidade de vida dos moradores e no
sucesso das atividades agricolas
desenvolvidas. As condi¢cbes de acesso a
educacdo e a capacitacdo, 0 acesso a
tecnologia, a informacdo e a assisténcia
técnica, 0s meios de transporte, a
organizagdo social, a infraestrutura de
producdo e saneamento, a renda e o
comércio local sdo fatores intrinsecos a
atividade agricola que, no contexto de uma
pequena comunidade, pode viabilizar ou
inviabilizar o crescimento de forma mais
perceptivel e generalizada. Interferem
também na satisfacdo e perspectivas futuras
dos moradores: somente 30% dos
entrevistados demonstraram satisfacdo por
morarem em Santa Fé e 13% relataram ndo
ter notado mudancas substanciais na
comunidade, desde que ela foi fundada.
Quando indagados sobre suas perspectivas
para a comunidade dentro de cinco anos,
somente 50% dos entrevistados acreditam
que ela estara melhor.

Winklerprins & Oliveira (2010), em
seu artigo sobre a agricultura urbana em
Santarém (Pard, Brasil), relataram que a
diversidade da producéo vegetal no ambiente
urbano pode estar associada com a distancia
dos mercados onde esses produtos sdo
comercializados. H& casos em que quanto
mais perto do mercado, menos diversificada
a producdo se torna, tendo mais foco nos
produtos que s@o de interesse do mercado.
Ha também casos em que a producdo visa
tanto ao comércio quanto a subsisténcia e
que se mantém a agrodiversidade, mesmo
estando fisicamente préximo ao mercado.
Segundo os autores, essas variages da
relacdo entre produgdo e distdncia de
mercado sdo causadas por outros fatores que
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motivam a pratica da agricultura urbana,
como exemplo a questdo cultural (a fungéo
social da horta, a identidade cultural e gosto
pessoal em cuidar de plantagdes).
Comparando os resultados dos autores com
os desta pesquisa, tem-se que, em Santa Fé,
a producdo esta focada na comercializacéo,
seja no mercado de Uberaba, seja entre os
moradores da comunidade, estando a
subsisténcia em segundo plano, uma vez que
a alimentacdo € apenas complementada com
0 que é produzido nas chécaras. Sendo
assim, a distancia do mercado interfere néo
na diversidade (quantidade de espécies
produzidas), mas nos géneros produzidos,
uma vez que os produtores que se dedicam a
venda dentro da comunidade comercializam
com maior frequéncia hortalicas de baixa
durabilidade como alface, cebolinha, salsa, e
almeirdo. Ja aqueles cujo principal mercado
é Uberaba, produzem com mais frequéncia
hortalicas mais resistentes ao transporte e
com maior durabilidade, como abdbora e
repolho; tubérculos como a batata e
tuberosas como cenoura e beterraba, além de
grdos como arroz. Os autores ainda
relataram que, quando o foco é a
comercializacdo dos produtos, a populagédo
esta apenas parcialmente integrada a
economia, onde a falta de oportunidades
salariais nas cidades faz com que essas
pessoas utilizem o modo de vida rural como
estratégia de sobrevivéncia no ambiente
urbano. Em Santa Fé esse fato se confirma,
uma vez que mesmo com a transic¢do rural-
urbana por que passou a comunidade, ainda
33% das familias sdo produtoras e 35%
dependem mesmo que indiretamente da
producdo agricola, mantendo relagdo de
emprego durante as safras, sem vinculo
intimo com a terra.

Castelo Branco & Alcantara (2011),
fizeram a andlise de 191 publicagdes
ocorridas entre 1996 e 2010 sobre
agricultura urbana e periurbana no Brasil. Os
autores  relataram a  existéncia  de
dificuldades na implantacdo dos projetos de
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agricultura urbana relacionadas a formacéo
de parcerias e acesso ao crédito oficial, como
0 PRONAF, o que também foi verificado no
contexto da pesquisa desenvolvida em Santa
Fé.

Os autores ainda avaliaram o foco
dado a producdo e seus consequentes
beneficios, sendo que o mais frequente foi o
foco econébmico, levando a geracdo de renda
direta  (comercializacdo) e  indireta
(autoconsumo), citados em ordem de
relevancia. Beneficios sociais e ambientais
foram menos focados. Também em Santa Fé,
foi dado foco econémico a producdo,
principalmente para a geracdo de renda
direta.

Sob o0 aspecto politico, héa
consideracgdes fundamentais para a discussao
dos resultados verificados nesta pesquisa. No
Estatuto da Terra (Brasil, 1964) esta descrito
0 conceito de Politica Agricola:

§ 2° Entende-se por Politica Agricola
0 conjunto de providéncias de amparo a
propriedade da terra, que se destinem a
orientar, no interesse da economia rural, as
atividades agropecuarias, seja no sentido de
garantir-lhes o pleno emprego, seja no de
harmonizd-las com o processo de
industrializacdo do pais.

Sendo assim, o Estado se propde a
orientar o produtor quanto as atividades a
serem desenvolvidas, garantindo-lhe meios
de trabalho e sobrevivéncia.

Na interpretacdo de Marques
(2011), o planejamento e execucdo dos
principios dessa ideologia, que visam ao
interesse social, sdo de responsabilidade do
Poder Publico, ao qual competiria, além de
organizar a produgdo quanto a quantidade e
variedades, dar assisténcia e oferecer crédito
suficiente ao produtor e oferecer condigdes
satisfatorias de comercializagdo, mediante
infraestrutura eficiente de transporte e
armazenagem.

Sob essa interpretacdo, analisando o
contexto de Santa Fé, pode-se dizer que a
Politica Agricola ndo atinge a comunidade
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em sua totalidade, ou que o acesso a ela
ainda ndo se deu de forma igualitaria
(principio da igualdade), estando ainda
grande parcela da comunidade a margem de
algumas especificidades deste instrumento
como 0 apoio técnico, a infraestrutura
adequada e condicbes favoraveis ao
transporte da producdo.

No &mbito estadual, em Minas
Gerais, a politica de apoio a agricultura
urbana foi instituida pela Lei n° 15.973, de
12 de janeiro de 2006 e regulamentada pelo
Decreto n° 44.720, de 12 de fevereiro de
2008 (Minas Gerais, 2006, 2008). Essa
politica prevé a aplicacdo de instrumentos
como o crédito e o seguro agricola, a
educacdo e a capacitacdo, a pesquisa e a
assisténcia técnica e a certificagdo da origem
e da qualidade de produtos. (Minas Gerais,
2006).

Porém, com base no que foi
verificado em Santa Fé tem-se também que
esses instrumentos ndo sdo aplicados na
pratica e isso ndo se verifica somente no
contexto de Santa Fé. Em 2009, um grupo de
agricultores urbanos de Sete Lagoas (MG)
reinvindicou do Governo Federal o
reconhecimento da agricultura urbana e o
seu acesso aos programas Pronaf e PAA,
principais instrumentos de crédito rural e
apoio a agricultura familiar, além do
recebimento de aposentadoria pela atividade.
(Emater-MG, 2009). O acesso a esses
programas era impossibilitado devido a terra
utilizada fazer parte do perimetro urbano da
cidade, ndo conseguindo assim a Declaracdo
de Aptiddo, cujos critérios de concessdo
incluem a necessidade de cadastro de
propriedade rural.

Outro fato que corrobora o relato de
dificuldades em se desenvolver a agricultura
urbana ocorreu no inicio de 2012 em
Uberaba (MG), quando o Ministério do
Desenvolvimento  Agrario cancelou as
Declaragdes de Aptidao (DAP) ao Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf), no ambito do PAA, de 60

produtores urbanos participantes deste
programa que residem/produzem  nos
Nucleos de Desenvolvimento, dentre eles
Santa Fé. Com o0 cancelamento, esses
produtores ficaram impedidos de fornecer
produtos para 0s programas de aquisicdo de
alimentos. A justificativa foi que as terras
desses produtores ndo se enquadravam no
conceito de propriedade rural, por estarem
dentro do perimetro urbano de Uberaba.

Em fevereiro deste ano, foi
publicado no portal de noticias da Secretaria
de Agricultura, Pecuéria e Abastecimento de
Uberaba — Sagri (Uberaba, 2012), que: [...]
no sentido de reverter o cancelamento de 60
Declaragdes de Aptidao (DAP) ao Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf), a Prefeitura de Uberaba
publica [...] decreto que dispde sobre os
Nucleos de Desenvolvimento no meio rural
de Uberaba.

De acordo com a publicagdo, as

Areas de Desenvolvimento para fins de
emissdo da DAP sdo caracterizadas como
Agrovilas e Comunidades Rurais, onde séo
executadas atividades agropecudrias e cujos
empreendedores  reconhecidamente  s&o
produtores rurais. Nele estdo classificados
como agrovilas Santa Fé, S&do Basilio,
Chacaras Mariitas e Parque do Café e
comunidade rurais, Santa Rosa, Mata da
Vida e Serrinha.
[...] O decreto agora publicado esta sendo
encaminhado a equipe técnica que trata da
Agricultura  Familiar no Ministério do
Desenvolvimento Agrario, com vistas a que
aquele orgao reverta a decisao anterior.

A auséncia de instrumentos legais
que viabilizem a agricultura urbana causa
esse tipo de problema, uma vez que o tema
ainda ndo estd totalmente esclarecido no
ambito legal. A alternativa utilizada pelo
poder publico de Uberaba, ainda que seja
somente para fins de emissdo de DAP, vai
contra sua prépria determinagdo, contida em
seu Plano Diretor (Uberaba, 2006), em
reconhecer que essas areas, na citacdo acima
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chamadas de agrovilas e comunidades rurais,
fazem parte do perimetro urbano do
municipio configurando-se em Nucleos de
Desenvolvimento.

Essa inconsisténcia ocorre também
entre outras Secretarias, como as de Saude e
de Planejamento que, para fins de acesso a
servigos urbanos essenciais como Sservigo
médico hospitalar e NASF — Nucleo de
Apoio a Saude da Familia, acesso a rede de
agua tratada e rede de coleta de esgoto,
pavimentacdo, iluminagdo publica e coleta
regular de residuos (todos estes servicos
ausentes em Santa Fé), reconhecem Santa Fé
como area rural.

O Plano Diretor do Municipio
(Uberaba, 2006) prevé em seu Capitulo I,
Secdo 11, Subsecéo I, o apoio e assisténcia
técnica aos produtores, assisténcia ao
preparo do solo e plantio com a utilizagéo de
tratores disponiveis nas comunidades rurais,
incentivo a participacdo das feiras livres,
conscientizacdo e educacdo ambiental para o
uso alternativo do solo. Porém, ao se
relacionar o texto da lei com a incidéncia de
apoio técnico a somente 12% das familias,
relatos de demora em conseguir o trator para
preparo do solo, o relato da ndo participacao
em feiras livres em Uberaba, e o relato da
ndo existéncia de programa de educacdo
ambiental, pode-se afirmar que também a
politica municipal de apoio ao produtor nao
atinge a comunidade de forma totalitaria.

No Brasil, guem desenvolve alguma
atividade agricola, pecuéria ou extrativista é
considerado produtor rural (Brasil, 2005).
Para que o seja efetivamente, é necessaria a
matricula da propriedade rural junto ao
INCRA (Brasil, 1972). Em Santa Fé, quando
da mudanca da é&rea rural para urbana,
caracterizando os lotes como lotes urbanos e
incidindo sobre eles o Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana —
IPTU - ficou descaracterizada a propriedade
rural e consequentemente a producao rural.

Para Harada (2007): [...] havendo
declaracdo de zona urbana, sem respeito as
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areas tradicionalmente tidas como ‘rurais’,
nada impede, dentro do principio da
razoabilidade, que a lei municipal outorgue
isencdo, reducdo da base de calculo ou de
aliquotas, como, alias, vem fazendo a imensa
maioria dos municipios que enfrentam tais
tipos de problemas decorrentes do crescente
fendmeno da urbanizacdo. E que, nesses
casos, razdes de politica tributaria e de
politica urbana, fundadas no interesse
coletivo, levaram a Administracdo Publica a
manter e incentivar o cultivo de hortaligas
para o abastecimento da cidade com a um
custo menor. [...] Nado ¢ razoavel o
Municipio tolerar a atividade agropastoril
em um imovel urbano de seu territorio,
porque lhe convém sob o ponto de vista do
abastecimento da cidade e da geracdo de
riquezas, e, a0 mesmo tempo, impor a seus
proprietarios um pesado tributo, proprio de
imovel de natureza estritamente urbana.

Para que fosse possivel a
participacdo dos produtores nos programas
do governo que subsidiassem a producéo, foi
necessario 0 recadastramento das
propriedades como rurais, tendo em vista
que sdo programas que assistem ao produtor
rural, necessitando da matricula de imovel
rural.

Isso ndo ocorreu com todos os lotes,
mas foi possivel devido ao uso do solo, o
tamanho dos lotes e a falta de equipamentos
urbanos a disposicdo dos moradores. Nas
chacaras recadastradas como propriedades
rurais, passou-se a incidir o Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural — ITR, o que é
permitido pelo Cddigo Tributario Nacional
(Brasil, 1966). 0] recadastramento
possibilitou ainda o acesso ao beneficio da
tarifa diferenciada de energia ao produtor
rural. Em Jurisprudéncia o artigo 15 do
Decreto-Lei n® 57/66 exclui da incidéncia do
IPTU os imdveis cuja destinacdo seja,
comprovadamente a de exploracdo agricola,
pecudaria ou industrial, sobre os quais incide
0 Imposto Territorial Rural-ITR, de
competéncia da Unido (Brasil, 2009, 1).
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O recadastramento das propriedades
como rurais, apesar de possibilitar 0 acesso
aos beneficios oferecidos a propriedade
rural, como o crédito rural e a tarifa de
energia reduzida, distanciou a comunidade
dos beneficios e servigos existentes em areas
urbanas, como o atendimento pelos Nucleos
de Apoio a Saude da Familia — NASF’s do
Municipio de Uberaba, que atuam somente
em areas urbanas, e aplicacdo das politicas
urbanas de saneamento, uma vez que as
Secretarias  Municipais responsaveis por
esses servicos entendem a comunidade como
sendo rural, devido as atividades
agropecuarias ali desenvolvidas.

Mas é fato também que sem o
recadastramento ndo seria possivel o acesso
aos subsidios como os oferecidos pela
CONAB. Dessa forma, ou se beneficia dos
subsidios voltados a producdo no meio rural
ou se beneficia dos servicos proprios as
areas urbanas; opcdo que se torna dificil
guando se € carente dos dois beneficios.

Por haver no mesmo nudcleo
propriedades rurais e urbanas (ressalta-se
mais uma vez que o fato é legal) criou-se
certa indefinicdo entre 0s  proprios
moradores sobre a comunidade: somente
14% dos entrevistados enxergam Santa Fé
como uma comunidade urbana.

Apesar de existir o fundamento da
agricultura urbana, ndo existe ainda no
Brasil uma regulamentacdo especifica sobre
0 tema, apenas 0 consenso da possibilidade
de haver imdveis rurais em meio a area
urbana. Apesar de haver relevantes trabalhos
sobre a agricultura urbana — como Aquino &
Assis (2007); Emperaire & Eloy (2008),
Winklerprins & Oliveira (2010), Castelo
Branco & Alcéantara (2011), Castelo Branco
et al. (2011), Siviero et al. (2011) — ainda ha
nuances a serem esclarecidas sobre o tema,
principalmente no ordenamento juridico e
nas politicas publicas, faltando ainda formas
mais concretas de atengdo ao “agropecuario
urbano”.

No caso de Santa Fé, mesmo sendo
uma area urbana onde é permitida a
realizacdo de atividades associadas ao uso
agropecuario, de extrativismo e atividades
afins, a sua implementacdo de fato se torna
dificil devido as circunstancias apresentadas.

A agricultura urbana, quando legal,
é viavel do ponto de vista ambiental e
econbmico, pois se serve de melhor
infraestrutura sanitéaria e ja estd proxima do
mercado consumidor, reduzindo-se custos de
transporte e custo final do produto. Permite o
aquecimento do comércio e a geracdo de
renda na vizinhanga imediata. Dessa forma o
fato de no Brasil haver ainda areas rurais
agricultdveis ndo inviabiliza a préatica da
agricultura urbana.

No que se refere a concorréncia de
mercado, se faz necessario aplicar medidas
de apoio ao produtor urbano que ndo o limite
apenas a participacdo de feiras populares e
comércio na circunvizinhanga, mas que lhe
permita 0 acesso ao mercado urbano, frente
aos grandes produtores e redes de
distribuicéo.

O sucesso da atividade agropecuaria
desenvolvida em areas urbanas depende da
efetividade com que ocorrem fatores
determinantes como educacdo e capacitagdo
dos produtores, o incentivo a atividade
familiar, os meios de transporte, 0 acesso a
feiras e mercados urbanos, 0 acesso a
subvencdes, a adequacdo das condigdes
ambientais e sanitarias e a organizagdo
comunitaria.  Quando  esses  fatores
determinantes estdo ausentes ou ocorrem em
situagbes precarias, a atividade fica
comprometida. No caso de Santa Fé, o fato
de dois tercos das familias abordadas terem
acesso a terra, mas ndo a utilizarem para
producdo, pode estar associado a
precariedade em que ocorrem esses fatores.

A andlise das compatibilidades e
incompatibilidades entre as atividades
agropecuarias e as edificacbes urbanas, por
mais que necessaria, tem a tendéncia de
levar a agricultura urbana aos pequenos
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nucleos, muitas vezes isolados dos centros
urbanos e é&reas de periferia, devido a
geracdo de residuos, efluentes e odores, entre
outros fatores. Porém, isso ndo deve ser
motivo ou facilitador para 0 ndo suprimento
dos servicos e benfeitorias urbanas
necessarias a manutencdo da saude e
qualidade de vida, tanto coletiva quanto do
trabalho.

A Atencdo Priméria e a Educacéo
Ambiental podem trabalhar a atual condicéo
da Comunidade, pois sdo ferramentas
preventivas capazes de atuar na minimizacao
dos efeitos adversos causados pelos fatores
socioambientais intrinsecos a atividade
agropecuéria desenvolvida.

Sdo trabalhos que por si s ndo
resolvem a questdo agropecuaria, mas que
podem, por meio da conscientizacdo e da
discussdo comunitéria, levar ao
melhoramento da qualidade de vida e de
trabalho das pessoas, para que elas se sintam
capazes de transformar a sua realidade como
principais atores e promotores de sua
condicdo social. E um trabalho de alerta e
vigilancia, na promocdo de técnicas
alternativas de desenvolvimento econdmico
local.

Para tanto, se torna uma estratégia
viavel a implantacdo do Viveiro Educador,
preconizado pelo Ministério do Meio
Ambiente. S8o0 viveiros que, mais que a
producdo  de  mudas, desenvolvem
intencionalmente processos que buscam
ampliar as possibilidades de construcdo de
conhecimento, por meio de reflexdes
carregadas de criticidade sobre questdes
relevantes para a Educagdo Ambiental como
a solidariedade, seguranca alimentar, salde,
incluséo social, uso do solo, cooperativismo
e organizacao social. (Brasil, 2008).

Em Santa Fé, o Viveiro Educador
pode servir ainda de alternativa para suprir a
necessidade por mudas, evitando o trabalho
e custo de adquiri-las longe da Comunidade.
Torna-se um incentivador ao
cooperativismo, um espaco destinado a
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pesquisa e difusdo do conhecimento para
agregar valor ao trabalho desenvolvido em
Comunidade. Nele é possivel trabalhar com
criangas, jovens, adultos, idosos, homens e
mulheres; basta adequar a metodologia,
transformando o local, carregando-a de
tracos da propria comunidade, em uma
atmosfera reflexiva e educadora.

A estrutura de um Viveiro
Educador deve ser construida continuamente
pela propria Comunidade e deve servir-se de
um Projeto Politico Pedagdgico, com
objetivos tracados e metodologias claras de
trabalho, revisadas ao longo do tempo pelas
proprias pessoas envolvidas (Brasil, 2008).

O trabalho da Atengdo Priméria,
baseado na prevencao de fatores deletérios a
salde fisica, mental, social e ambiental
também deve ser realizado no Viveiro
Educador, por meio da organizagcdo de
oficinas e formacao de grupos de discussao.

A formacéo de parcerias é facilitada
pelo trabalho organizado no Viveiro,
principalmente dos organismos cuja atencao
é voltada as atividades agropecuarias, pois a
organizacdo e o trabalho em Comunidade
sdo indicativos de estratégias de crescimento
chamativas a novas parcerias.

A organizacéo de feiras e a insergdo
no mercado urbano sdo alternativas para
viabilizar o escoamento da producao.

Para a Fundacdo Konrad Adenauer
(2010), a feira deve ser um empreendimento
solidario organizado coletivamente, para que
os rendimentos beneficiem a todos que dela
participam. A organizacdo dos feirantes é
fundamental para alcangar o éxito. Deve ser
envolvida toda a familia, inclusive os jovens
e as mulheres.

O incentivo aos que ainda néo
produzem para que passem a produzir deve
ser realizado por meio da Educagdo
Ambiental, por meio de grupos de discussao,
e debater os fatores que contribuem
positivamente e negativamente para o
sucesso do empreendimento.
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Os trabalhos de  Educacéo
Ambiental e de Atencdo Priméria a Saude
devem prover meios adequados para que
surjam dentro da Comunidade as propostas
de melhoria mais robustas, tendo em vista
que é na Comunidade que se encontram as
ferramentas e 0s agentes necessarios a
mudanga, seja nos aspectos, ambientais,
sociais ou politicos.

No ambito politico e econdmico,
numa abordagem aplicada ao contexto
brasileiro, cabem aos Municipios, Estados e
Unido  reconhecerem  efetivamente a
agricultura urbana e desenvolverem uma
politica integrada de apoio e
desenvolvimento da atividade, uma vez que
0 problema, apesar das varidveis sociais,
ambientais e econbmicas correlacionadas, é
eminentemente politico, devido a falta de
regulamentacdo concreta, especifica e
integrada (tanto a nivel nacional, quanto
estadual e municipal).

Esta situacdo é bem ilustrada por
Branco & Alcéntara (2011), em seu estudo
sobre a agricultura urbana. Dos 80
municipios para os quais houve relato de
atividade agricola urbana, somente 6
possuiam instrumentos legais de
regulamentacdo da atividade e somente
Minas Gerais possuia regulamentacdo
especifica a nivel estadual.

As estratégias apresentadas com
base na educacdo ambiental e na atencdo
primaria a saude oferecem um trabalho de
base, de organizacdo e orientacdo
comunitaria para que ela possa se munir de
instrumentos e argumentos para definir junto
ao governo, por meio da participacdo
popular organizada, as estratégias de
desenvolvimento da atividade e de acesso ao
mercado.

CONCLUSOES

A nivel nacional, apesar de ja ter
sido construido o conceito de agricultura

urbana, a sua implantacdo de fato ainda é
dificultada pela falta de regulamentacéo
especifica da atividade uma vez que as
Politicas Agricolas Nacionais vigentes ndo
consideram em seu texto a figura do
agricultor urbano nem destinam a eles os
beneficios previstos ao produtor rural, como
o crédito rural e programas como o PAA.

A nivel estadual, especificamente
em Minas Gerais, onde j& existe
regulamentacdo especifica e onde se
desenvolveu esta pesquisa, observa-se que
ainda € necessario criar meios de garantir o
acesso aos beneficios destinados ao produtor
rural e organizar estratégias junto aos
municipios para que se apliquem de fato os
instrumentos previstos em sua politica de
desenvolvimento da agricultura urbana.

No contexto de Uberaba (MG), se
faz necessario resolver o impasse que existe
entre instrumentos legais do municipio que
ora  reconhecem seus Ndcleos de
Desenvolvimento como parte do perimetro
urbano do Municipio, ora 0os denominam
como Agrovilas ou Comunidades Rurais.

Uma vez denominadas como
Nacleos  Urbanos, faz-se  necessario
remodelar 0 acesso dessas comunidades aos
servigcos urbanos essenciais sem que isso
implique em entraves a realizacdo de
atividades tradicionais, como a agricultura,
para que da mesma forma como se atribuem
a elas o dever legal do pagamento de
impostos urbanos, se possam garantir meios
delas também usufruirem das comodidades
urbanas e servicos essenciais. llustra-se essa
afirmacdo com o exemplo de Santa Fe, uma
vez que ao se realizar esta pesquisa foi
constatado que a comunidade ndo dispunha
de rede de agua tratada, nem de sistema de
coleta de esgoto, nem de iluminacéo publica,
nem de pavimentacdo urbana, nem de coleta
regular de residuos.

No contexto de Santa Fé, verifica-se
que a transicdo de comunidade rural para
comunidade urbana trouxe indefinicbes no
que se refere ao desenvolvimento da
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agropecuaria e no que se refere ao acesso de
politicas publicas, fatos que interferem na
satisfacdo dos moradores e em suas
perspectivas sobre o futuro.

A educacdo Ambiental e a Atencao
Priméria a Saude se tornam ferramentas
capazes de trabalhar o contexto da atividade
agropecuéria por meio do Viveiro Educador,
da realizacdo de feiras, da formacdo de
parcerias, da formacdo de grupos de
discussdo e oficinas de trabalho,
principalmente junto a parcela da populagdo
que tem acesso a terra mas que ndo produz,
para que possa fazer conforme suas vontades
e aptiddes. A educacdo Ambiental e a
Atencdo Priméaria a Saude também séo
estratégias voltadas ao fortalecimento e
organizacdo comunitaria no intuito de que
ela possa participar do processo de decisdo
quanto as estratégias de desenvolvimento da
atividade e de acesso ao mercado.

Percebe-se que a agricultura urbana,
apesar das variaveis sociais, ambientais e de
mercado que possam contribuir
negativamente para o seu desenvolvimento,
é afetada eminentemente por uma questdo
politica, uma vez que o0s programas de
incentivo e crédito oferecidos pela estrutura
politica agricola nacional ndo reconhecem a
atividade.
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